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Ledare:

Farligt ointresse
for konstitutionen

2 juni 2010 rostade riksdagen
en forsta gang for att anta
grundlagsandringar, utan att
en enda tidning skrev om det.
Nagra dagar tidigare holl riks-
dagen debatt om regeringens
proposition "reformerad
grundlag”. Fa deltog.

Har tar riksdagen stéllning till de storsta
grundlagsandringarna pa 35 ar.

Men hur ar intresset f6r debatten?
Noll bland journalister.

Néra noll ocksa bland riksdagsledamo-
terna.

Bara elva roster hordes fran talarstolen.

Bara en i partiledarkretsen — miljépar-
tisprakroret Peter Eriksson.

Det ar skandal att svensk politik inte
lagger storre vikt vid var konstitution. Det
bevisar att Sverige ar en svag rattsstat,
utan det intellektuella engagemang och
moraliska patos som kravs for att garan-
tera rattssdkerheten.

Juridisk filosofi

I juridiska diskussioner skarskadas vik-
tiga politiska varderingar. Hur ska rattvi-
sa tolkas?

Diskussion ar levande i Amerika. Varje
termin blir det stor diskussion om Hogsta
domstolens beslut. Och jag gillar den
meritokrati som utvecklas i en sddan mil-
jo. Utsokta juridisk-filosofiska utlaggning-
ar respekteras, avsett om man haller med
eller inte.

P& det sattet hojs kompetensen kring
juridiken hos alla—a&aven journalister och
allménhet. Helt i linje med MRR:s syn pa
medborgarens roll och makt.

Medborgaren ar ingen undersate, utan
en aktiv aktor som formar samhaéllet. D4
ska man, utéver ansvar for sina egna
handlingar, ocksa ta ansvar fér hur mak-
ten férdelas och utformar principerna
som styr rattsstaten.

Har vill jag darfor passa pa att ge nagra
av mina tankar om maktdelning, monarki
och direktvald statsminister.
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Demokrati kontra maktdelning
Tyvarr tar inte grundlagsutredningen

upp de mest grundlaggande aspekterna
pa en konstitution.

Nar jag last Mats Svegfors bok om Hjal-
mar Hammarskjold i bokboxen Sveriges
Statsministrar under 100 ar (Bonniers),
slds jag av hur spannande diskussionerna
var pa 1910-talet, d& parlamentarism och
rostrétt segrade 6ver kungamakt och
maktdelning.

Vi har fatt lara oss att den striden enbart
handlade om att vara for eller emot all-
man rostratt.

Det ar fel.

Professorn i folkratt, Hjalmar Hammar-
skjold, var ingen “aktivist” till f{6rman for
envildig kungamakt. Anda sdgs hans
regering 1914-1917 som en kungamini-
star.

Skélet var att Hammarskjold férsvarade
1809 ars regeringsform, som byggde pa

Amerikas, men dar fanns 4nda atskillnad
mellan den exekutiva (kungen) och den
lagstiftande (riksdagen) makten.

Hammarskold férsvarade denna atskill-
nad. Svegfors skriver: "Men ocksa for
hégerpragmatikern var maktdelningen
med stark kungamakt fundamental f6r
samhallsaskddningen.”

Hammarskjold funderade pa att agera
“kampregering”, vilket Svegfors definie-
rar si har: "Kampregeringen tanktes slu-
ta upp med att kompromissa vansterut
och férsvara den sjalvstandiga regerings-
makten i konflikt med riksdagens univer-
sella maktansprak.”

Vid sidan om réstratten handlade det
om riksdagen skulle vara allenarddande,
eller om statens olika grenar skulle vara
separerade fran varandra.

Fran liberaler och socialister var starkt
makt for riksdagen, alltsi parlamenta-
rism, vdgen att mota bort de gamla eta-
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Men &ven om denna strategi var effek-
tiv pa kort sikt, ar frdgan om inte en hel
del fér medborgarna viktiga varderingar
kastades ut med badvattnet ndr maktdel-
ningsprincipen évergavs.

Statens roll blev darmed betydligt star-
kare. Staten blev en enda aktor i Sverige.
Inte som i USA, déar presidenten och kon-
gressen ar obe-
roende av var-
andra, och dartill
understéllda
Hégsta domsto-
lens uttolkningar
av konstitutio-
nen.

Den stdndiga
kampen om ju-
risdiktion mellan
federal och del-
statlig niva i USA
forstarker an
mer medborgarnas rattssdkerhet, efter-
som staten inte &r EN aktoér som kontrolle-
rar alla ordningsmaktens verktyg.

Kort sagt: USA kan aldrig bli en dikta-
tur. Men Sverige kan vid ett enda riks-
dagsval résta fram en majoritet som av-
skaffar det mesta, och genom seger i ett
andra riksdagsval, avskaffa demokrati
och ménskliga réttigheter.

Monarkins kontinuitet
Principiellt skulle jag aldrig foresla in-
férandet av ett ambete som gari arv.

Men monarkin ar etablerad i Sverige
sedan tusentalet ar.

Och monarkin uppfyller en helt central
aspekt i varje fungerande konstitution:
kontinuitet.

"En hel del for
medborgarna viktiga
rattsgarantier kastades ut
med badvattnet néar
maktdelningens principer
overgavs.”

Hitler hade inte kunnat ta makten, at-
minstone inte lika latt, om Tyskland fort-
satt att vara kejsardéme. Den trohetsed
som tyska officerare och soldater tvinga-
des avge till Hitler personligen, hade
aldrig kunnat inrattas, om kejsaren hade
suttit kvar pa tronen.

Kontinuitet har alltsa stor betydelse for
hur val en konstitu-
tion fungerar i kris,
aven om denna funk-
tion aldrig ndmns i
svensk debatt.

Exempelvis berors
den inte i den ytliga
republikanska dis-
kussionen.

Sa lange man inte tar
denna aspekt pa
allvar, kan familjen
Bernadotte-Westling
vara lugna. Nagon
republik pa si intellektuellt innehallslésa
argument som idag framfors i Sverige
blir det inte.

Samtidigt kan man vara kritisk mot att
kronprinsessan véljer en man av folket
som sin make. Hon plockar darmed russi-
nen ur kakan. Hon vill leva sitt privilegie-
rade liv, utan uppoffringar.

Om hon visade monarkin respekt skulle
hon vilja make ur adeln eller atminstone
fran utlandet.

Det ar det pris hon betalar for sin stall-
ning — hon maste gifta sig politiskt, inte
privat.

Nar hon nu inte gér det, lever hon inte
efter monarkins regler, och undergraver
dédrmed kungahusets stéllning.
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P4 bada sidor finns alltsa en pinsamt lag
insikt om de principiella aspekterna pa
konstitutionell monarki.

En annan svaghet med monarki ar just
att tronarvinge kan utebli. D4 blir det
konstitutionell kris.

Om monarkin faller

Skulle det hdnda, att exempelvis
Victoria inte fick barn, tror jag inte Sveri-
ge kommer att behalla monarkin. Nagot
aktivt val av en ny kung eller drottning
kommer inte att ske.

Hur ska det nya statschefsuppdraget i
sa fall se ut?

Nagon latsaspresident, som Tyskland
och manga andra lander har, &r totalt
meningslést. D4 kan talmannen lika garna
skéta uppdraget.

For den som vill aterinféra maktdel-
ning, ar det mest intressanta upplagget
att gora statsministerposten direktvald
och skiljd fran riksdagen.

Statsministern skulle da vara bade
stats— och regeringschef.

Statsministern har redan blivit maktiga-
re 4n grundlagen féreskriver. Europa-
samarbetet, dar statsministrar idag gor
upp i forhandlingar ovanfér parlamentens
huvuden, har gjort posten mer sjalvstan-
dig.

Helmut Kohl, Tysklands férbundskans-
ler, har beréttat att han utévade betydligt
storre makt an den tyska konstitutionen
tankt sig, da han férhandlade i Bryssel.

Eftersom dessa férhandlingar och avtal
ar bilaterala har férbundskanslern makt
att teckna sadana, utan att forst ha fatt
mandat av parlamentet. Det kan endast i

efterhand ldgga in veto, men da riskerar

man samtidigt internationell konflikt med
de lander férbundskanslern redan ingatt

avtal.

I och med EU-samarbetet har alla med-
lemslanders statsministrar — i praktiken
— fatt inte bara den amerikanske presi-
dentens mandat att férhandla med andra
lander, utan ocksa inga avtal som berér
inrikespolitikens utformning.

Det ar darfor, tror jag, som EU &r sd
populart i den politiska klassen. Makten
har frigjort sig fran folket. Man har funnit
nya sjalsfrander att umgas med. >

© Lammeyer, dreamstime.com
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Makten i &mbetet som statsminister har
blivit sa stor att det &r orimligt att valjar-
na bara indirekt, genom partival till riks-
dagen, far sdga sin mening i frdigan om
vem som ska utéva det.

Aterinfor maktdelning

Har skulle vi kunna ateruppratta den
maktdelning som férsvann i och med
parlamentarismens inférande pa 1910-
talet.

Genom direktval av statsminister, som
sedan pa egen hand utser sin regering,
far vi maktdel-
ning ater. Men
istallet f6r makt-
delning mellan
kung och riks-
dag enligt 1809
ars regerings-
form, far vi makt-
delning mellan
regering och
riksdag.

Den direktval-
de statsministern dr ansvarig fér den
verkstallande makten, riksdagen bevil-
jar budget och svarar for lagstiftningen.

Problemet med kontinuitet aterstar,
men kan lésas genom att ytterligare star-
ka domstolarnas stallning.

I konstitutionen kan skarpare skriv-
ningar om riksrattsprocess inféras mot
statsministern om denne bryter mot
grundlagen, och dar Hégsta domstolen
faller avgorandet.

Genom en domstol som évervakar kon-
stitutionen kan det demokratiska styrel-
seskicket garanteras. Domstolen fyller

"Genom direktvald
statsminister far vi
maktdelningen ater, i meaorgama.
enlighet med 1809
ars principer.”

da monarkens uppgift att svara fér konti-
nuitet.

Statsministern granskas da inte bara av
riksdagen, dar han kan fa majoriteten
emot sig, utan ocksa av en domstol som
kan avsatta honom/henne och utlysa ny-
val.

Starkt integritetsskydd

Om riksdag och regering utses vid oli-
ka val, kommer de att granska varandra
pa ett sitt som férsvarar de integritetsin-
skrankningar som manga debattdrer,
exempelvis i Pirat-
partiet, lyfter fram.

Staten ar da inte EN
enhet som i hemlig-
het kan spana pa

Med "check and
balances” uppstar
ett konstitutionellt
inbyggt medborgar-
skydd.

Jag tycker vi borde diskutera mer i des-
sa konstitutionella termer—det skulle
kunna ge flera intressanta svar pa tidens
fragor. @

Dick Erixon
ordférande
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Referat:

Riksdagsdebattens hojdpunker

Infér den férsta beslutet om 6versyn av grundlagen 2 juni héll riksda-
gen debatt med blott 11 deltagare. Har f6ljer ett referat frdn samtliga

roster som hordes i talarstolen den 27 maj 2010.

Morgan Johansson (S):
Inget systemskifte

— I Sverige efterstrdvar vi breda och
langsiktiga uppgorelser om forfattnings-
frdgorna, och det dr en mycket stor styr-
ka for vart land. [...]

— Den regeringsform som vi nu lamnar
holl i 35 ar. Jag hoppas att den regerings-
form som vi nu antar ska halla minst lika
lange, det vill sdga minst 35-40 &r framat.
Men det kommer i slutdindan an pa de
politiska partierna. Vi socialdemokrater
kommer i alla fall att varda och hedra
denna uppgorelse, och vi utgar fran att
alla partier gér detsamma. Ett handslag
ar ett handslag.

—Det &r en lang rad dndringar som fore-
slas. Samtidigt ska vi nu kanske under-
stryka att denna reformering inte dndrar
pa de barande delarna i det svenska
statsskicket: parlamentarism, partival
med personvalsinslag, kommunalt sjilv-
styre, folksuverénitetsprincip, respekt for
manskliga fri- och réttigheter. Detta ar
snarare en utveckling av just dessa bé-
rande delar.

- Forfattningsreformen innebér inget
systemskifte p4 ndgon av dessa viktiga
punkter. Tvartom bygger vi vidare pa
den svenska forfattningsmodellen. [...]

Morgan Johansson, 40,
frdn Hégands i Skdne.
Folkh&lsominister
2002-06, ledamot i
grundlagsutredningen.

- Vi skriver ocksa in det kommunala
skatteutjdmningssystemet. [...] For oss
socialdemokrater var det darfor viktigt
att detta kom till uttryck ocksa i grundla-
gen, inte minst eftersom ett antal rikare
kommuner genom aren har protesterat
och gjort gallande att detta skatteutjam-
ningssystem skulle strida mot regerings-
formen. Det har vi hela tiden avvisat. Men
nér vi nu &nda gér om grundlagen ar det
sd att sdga lika bra att vi tydliggor detta.

— Med denna nya skrivning kommer
kommuner som Taby, Danderyd, Vel-
linge och allt vad de heter aldrig ndgon-
sin mer att kunna havda att det kommuna-
la skatteutjamningssystemet strider mot
grundlagarna. ¢

Las hela debatten:

Riksdagens protokoll 2009/10:1217
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Per Bill (M): tera att det &r fantastiskt mdnga bra steg i

22 O oo rétt riktning med det nya férslaget till
Starkare Stallnlng for grundlag fér att fa en mer liberal konsti-
medborgarna tution. [...]

— Nar det galler starkare stallning for
medborgarna gentemot staten, skriver vi
in ett skydd fér den personliga integrite-
ten, ndgot som gor
mig mycket glad.

— Vi ar tydliga
med och skriver in
att det ska vara full
ekonomisk ersétt-
ning vid exproprie-
ring. Vidare 6kar vi
grundlagsskyddet
mot diskriminering
sa att det &ven om-
fattar sexuell lagg-
ning. Forskningens
frihet skriver viin i
grundlagen.

medicinsk veten-
skap, vice ordf'i KU
och kommer frdan
Uppsala.

— Vi skriver ock-
sd in att en rattegang ska vara rattvis och
ska genomfdras i skilig tid. ¢

Annie Johansson (C):
Forfattningsdomstol

hade varit onskvart

— Centerpartiet hade gérna sett ett rent
och tydligt personvalssystem i Sverige
dér valjarna fullt ut hade fatt bestdimma
vilka som ska representera dem genom
att ta bort sparrarna vid personvalen.

— Vi hade ocksa géarna sett en forfatt-
ningsdomstol for att sdkerstélla att
manskliga fri- och rattigheter garanteras i
var svenska lagstiftning. I en kompromiss
kan man inte 3 allt, men jag kan konsta-

— Genom att vi nu tar bort uppenbar-
hetsrekvisitet i regeringsformen vid lag-
provning 6kar domstolarnas maojlighet att
prova vara lagar gentemot grundlagarna
i samband med rattstillampning i enskil-
da fall. Det ar en oerhdrt central och vik-
tig reform f6r efterhandskontroll och kon-
kret normprévning. Med uppenbarhets-
rekvisitets avskaffande starks rattighets-
skyddet fér enskil-
da ménniskor.

— Vi markerar ock-
sa i grundlagen
domstolarnas sjalv-
standiga stallning
och centrala roll i
en demokratisk
rattsstat. [...]

— Jag ar ndrmast
overvaldigad att
den skrivning som
vi i Integritets-
skyddskommittén
under flera ar jobbat med och vridit pa
nu finns i den nya svenska grundlagen.
Det ar fantastiskt. Antligen far Sverige,
likt manga av vara grannldnder redan
har, ett rejalt grundlagsskydd fér den
personliga integriteten.

Annie Johansson, 27,
ledamot i KU, fran
Virnamo i Smaland.

— Grundlagsbestammelsen om att med-
borgare ska skyddas fran hemlig och
omfattande kartldaggning och évervak-
ning fran det allménnas sida &ar att skriva
svensk historia. ¢
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gecilia Wigstrom (FP):
Ar grundlagen ett

karottunderlagg?

— Sedan 1600- och 1700-talen har
idéer om manniskans okrankbarhet,
manskliga réttigheter och réttsstatens
principer utvecklats ur den liberala idé-
traditionen. Och utan en rattsstat fungerar
inte demokratin. En rattsstat kan bara
uppratthdllas om den gamla devisen att
land ska byggas med lag efterlevs.

— Den traditionen ar bevisligen tyvarr
inte sd djupt férankrad i Sverige.

— Samhallsdebattéren Stig-Bjérn
Ljunggren sade for
ndgot ar sedan om
grundlagen:
”"Regeringen kom-
mer att anvdnda den
som karottunder-
lagg om det be-
hovs”. Jag anser att
det var 6éverdrivet.
Men han sétter fing-
ret pd nigot i var
nara historia som vi,
tack och lov, ar pa
vag bort ifran.

Cecilia Wigstrom,
39, ledamot i KU,
fran Goteborg.

— Det kdanns 4nda symtomatiskt att det
ar en ganska talande tystnad ute i samhal-
let kring de férandringar vi nu genomfor.
Jag minns hur Janne Josefsson smég om-
kring hér ute i korridorerna for att sitta
oss ledamoéter pa prov i vara kunskaper
om Lissabonférdraget. Jag hade gdrna
sett att han hade visat samma intresse f6r
den nya regeringsformen. [...]

— Det ar viktigt att en levande debatt
férs om demokratins grundlaggande

funktionssatt. I en rattsstat fortjanar
grundlagarna att hanvisas till och diskute-
ras i stérre utstrackning én idag. ¢

Ingvar Svensson (KD):
Framgang enligt de

[o] ] °
sma stegens filosofi
— 16 september 2003, nér jag satt har i
kammaren, 6verraskades jag da statsmi-
nister Goran Persson laste upp reger-
ingsforklaringen. S héar 1at det da:

”Reglerna for den svenska demokratin -
var forfattning - fyller snart 30 ar. Under
den perioden har samhallet kraftigt for-
andrats och demokratin stéllts infér nya
utmaningar. Det &r tid f6r 6versyn av de-
mokratins spelregler. Riksdagens partier
bjuds déarfor in till
o6verlaggningar om en
samlad 6versyn av
regeringsformen.”

—Jag var lite chock-
ad. Tankte att han
hade last min motion.
Men det var vél flera
orsaker. Under resans
gang hade vi kopplat 3 :
ihop ett antal tillkan- VO

] A ) Ingvar Svensson,
nagivanden i konstitu- 66, fil.mag, leda-
tionsutskottet, och det

X - mot i KU och i
gjorde att den dava- grundlagsutred-
rande regeringen sa ningen, frdn
smaningom insag att Vallentuna.

man maste vidta atgar-
der.

— Och hér ar vi nu efter en sddan samlad
oversyn.

— Fru talman! Férslaget fran utredning-
en, regeringen och utskottet innebar
ingen férfattningspolitisk revolution, P
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men pd manga punkter tar vi avgérande
steqg i ratt riktning. Det ar ingen kioskval-
tare men val en kompromiss enligt de
sma stegens filosofi. Det var forstas
mycket lurpassande i férhandlingsspelet
i utredningen tills vi visste att alla hade
ambitionen att komma 6verens. 4

Peter Eriksson (MP):
Juristerna kan inte

regeringsformen

— Manga svenska jurister vet inte riktigt
vad som egentligen star i regeringsfor-
men, hur man kan anvanda fri- och rat-
tighetspaketet, och det beror i stor ut-
strackning pa den lilla fragan kring det
som kallas uppenbarhetsrekvisitet. Nar
nya lagar kommer till eller nér en fraga
doéms i en domstol kan man inte félla
enligt innehallet i
det fri- och réttig-
hetspaket som
svenska medbor-
gare har, om inte
lagen star i uppen-
bar strid mot
grundlagen.

— Om man &r det
minsta bevandrad A ﬂ

ijuridik inser man Peter Eriksson, 52,
naturligtvis att det . sprakror och varit
ar ett valdigt hoégt  jodamor i grund-
stéllt krav. Det gér  [qgsutredningen. Bor
att det i praktiken | Kalix men dr invald
inte blir méjligt att for Ostergotland.
dberopa svenska

fri- och rattigheter mer &n i undantags-
fall.

— Men det kommer att féordndras efter
det hér; jag ar sdker pa det. Det kommer
att ta en viss tid, men det kommer att

gora stor skillnad i langden. Man maste
darmed inte ga 6ver bron efter vatten,
man maste inte ga éver internationella
domstolar langre for att aberopa svenska
fri- och réttigheter utan man kan géra
det i svenska domstolar.

— Jag tycker att det ar en viktig férand-
ring som jag ar glad éver att vi kan med-
verka till. ¢

Anne-Marie Pdlsson (M):
Hapnadsvackande

om folkomrostningar
—I dag néar riksdagen debatterar den
svenska demokratin ar det tomt i kam-
maren. Jag delar Peter Erikssons frustra-
tion 6ver detta. Hur kan det tolkas? Ar
intresset obefintligt? [...] Jag vet inte.
Jag kan bara kon-
statera att frdgan
inte verkar ha sar-
skilt h6g prioritet
hér i demokratins
hjarta och demo-
kratins kontrollrum.

[...]

— Utredarnas upp-
fattning, som sena-
re kom att bli re-
geringens och se-
nare konstitutions-
utskottets, ar att
folkomrodstningar dr utméarkta pa kommu-
nal niva. Dar vitaliserar de demokratin.
Det ar ett viktigt tillskott for att fa genom-
slag for det folkliga inflytandet.

Anne-Marie Pdlsson,
59, dr docent i eko-
nomi i Lund.

et

— Men, fru talman, hur resonerar man
nu ndr det galler medborgarinitiativ och
folkomrostningar pd nationell niva? Det
dr intressant lasning, fér da blir det
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plotsligt helstopp — tvdrstopp. Det ar defi-
nitivt nej. Nu blir folkomréstningar helt
plotsligt ett hot mot demokratin.

— Varfér det? Det &r hapnadsvackande
att man resonerar pa det sattet. Jag for-
star inte att man fran utskottets sida sa
ensidigt och sa tydligt férdémer alla tan-
kar p4 ett direkt inflytande fran véljarna. ¢

Henrik von Sydow (M):
Domstolarnas sjalv-

standighet starks

— I Demokratiutredningen (SOU 2000:1)
framholls att 6kad lagprévning ar ett
onskvart inslag i var demokrati som star-
ker minoritetsskyddet i ett mangkulturellt
samhaélle och som forbattrar den enskil-
des rattssdkerhet i en tid nar tempot,
komplexiteten och svarigheten i lagstift-
ningsarbetet har 6kat védsentligt. Tiden ar
nu mogen for en sddan reform.

— Till serien med reformer hér ocksa att
makten 6ver domarutndmningarna, det
som brukar kallas for rattsstatens rotter, i
allt vasentligt flyttas ut fran den politiska
makten, fran Rosenbad, till en mer frista-
ende namnd. Det starker i grunden, justi
rotterna, vara domstolars och vara doma-
res sjalvstandighet. Med detta 6kar den
démande makten och domstolarnas férut-
sattningar att sjalvstandigt varna grundla-
gens principer och grundlagens fri- och
rattigheter.

— En tredje del ar att det finns férslag
pa riksdagens bord om att tydliggéra
domstolarnas sjalvstandighet med ett
eget kapitel. Lagradets makt och moéjlig-
heter att granska lagforslag vaxer. Vi vet
att rattsordningen i en val fungerande
demokrati har en hég legitimitet, och

uttrycken fér denna legitimitet ar viktiga.

— Europadomstolen har aterkommande
papekat: Domstolar ska inte bara vara
sjdlvstandiga. Det ska ocksa synas att de
ar sjalvstdndiga. Det &r utomordentligt
viktigt att detta nu markeras i var egen
framsta grundlag.

— Det sétter frén sa att vi i stérre ut-
strackning ska kunna utkrava rattigheter
inom ramen f6r var egen rattsordning och
med var egen
grundlag som verk-
tyg i Sverige utan
att for den skull
med nédvandighet
vara hanvisade till
processer i EU:s
rattsliga forum och
organ.

— Att fri- och réat-
tigheter effektivt
verkligen kan utkréa-
vas nationellt &r for-
stas angeldget, inte
minst mot den bak-
grunden att om var
egen framsta grund-
lag blir mer tillamp-
lig i domstol ager vi sjdlva vart framsta
rattighetsinstrument och méjligheten att
definiera det som ytterst férenar oss alla —
karnan i medborgarskapet och vara
grundlaggande fri- och rattigheter. 4

Henrik von Sydow,
34, dr jur.kand,
ledamot i justitie-
utskottet och var
ledamot i grund-
lagsutredningen.
Fran Halmstad.

Morgan Johansson (S) i replik:

— Ni ville ha en férfattningsdomstol, och
ni ville ta bort sparren i personvalet. Dar
har ni inte langre kvar era positioner. Dar
har ni lagt er.

— Dels sade du att vii allt vasentligt
flyttar ut makten 6ver utndmningen >
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av domare fran regeringen. Sa ar det
inte. Ocksa fortsattningsvis kommer re-
geringen att uthdmna domare. Den ut-
namningsmakten ska inte kunna delege-
ras. I en fristdende ndmnd bereds det;
det ar riktigt. Men det ar, som sagt, re-
geringen som har utndmningsmakten

— Dels lét det nar du talade om uppen-
barhetsrekvisitet ndstan som att domsto-
lar ska kunna éverprova en lag. Sa ar det
inte. Vi har ingen abstrakt normprévning
i svensk ratt, utan vi har en konkret
normprévning. Det innebaér att det i ett
enskilt fall ddr man kommer fram till att
det kan vara sa att tvd lagar — den ena en
grundlag och den andra en lag - star
emot varandra ska démas enligt grundla-
gen, inte enligt lagen i fraga. Men det
innebdr inte att en domstol kan upphéva
en lag.

Henrik von Sydow (M) i replik:

— I de samtal som vi haft har vi ater-
kommande varit mycket tydliga: Det ar
inte institutionen som &r det vasentliga,
utan funktionen. Det &r inte en sarskild
domstol som &ar det viktiga, utan det vik-
tiga ar att grundlagen just ger ett varn for
de grundldggande fri- och rattigheterna.

— Sedan finns det en diskussion som
handlar om ifall det har béast gérs genom
det som beskrivs som ett centraliserat
fri- och rattighetsskydd dar detta bara
kan utgdras av en foérfattningsdomstol
eller om det har &r ndgonting som i stal-
let ska goras decentraliserat och darmed
utspritt i gingse rattsordning, ned till
tingsréatterna.

— [Vi hade] ett férslag som fordes fram
fran fem partier gemensamt, om att fér-
soka gora en svensk ordning och ha det

vi kallar f6r en konstitutionell kammare
[inom Hégsta domstolen] — ett mellanla-
ge i sammanhanget. Det hade varit en
16sning. Men hela tiden fanns en 6ppen-
het for att na fram till det som &r det va-
sentliga: funktionen, inte den sarskilda
institutionen.

— Jag &r mycket néjd med den 16sning
som nu finns.

Morgan Johansson (S) i replik:

—Det ar bra. Darmed later det som att
M ar néjda med situationen.

Henrik von Sydow (M) i replik:

— Nar det galler abstrakt normprévning
har jag varit mycket tydlig med att hela
tiden knyta detta just till tilldmpning av
lagarna [...] det &r da som det verkligen
har betydelse f6r enskilda manniskor i
verkliga fall. ¢

Hans Wallmark (M):
Viktiga fragor har
utelamnats

— I och for sig berdrs inte grundldggan-
de fragor, exempelvis fragan om vart
statsskick. Sverige f6rblir en konstitutio-
nell monarki. Det ar
bra. Spannande
konstitutionella fra-
gor sasom fragor
om férdelar med ett
balanserande tva-
kammarsystem eller
om behovet av ex-
empelvis 100 farre
ledamoéter i kamma-

ren — en minskning N
till 249 ledamoter — Hans Wallmark. 45
ar inte heller fére- ;.o k67 frdn A'ng-

mal fér évervigan-  elholm i Skdne
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den.

— Aven om tanken pa en konstitutions-
domstol med de lagkloka i Karlsruhe i
Tyskland som ett inspirerande féredéme
lockar ar jag ndjd med att i alla fall det s&
kallade uppenbarhetsrekvisitet avskaffas
och med att grundlagarnas betydelse
understryks. Dessutom stdrks Lagradets
och domstolarnas sjalvstandiga stallning ¢

Bjérn von Sydow (S):
Parlamentarismen ar
karnan

— En diskussion om var regeringsform
och var demokrati kan inte ta bort det
elementet, pd satt och vis kdrnan, parla-
mentarismen. Jag saknar éver huvud ta-
get det inldgget i diskussionen. [...]

— Visst har partier-
na problem med
rekryteringen, men
samtidigt r partier-
na fortfarande ytterst
vitala delar. Och
fortfarande nér det
géller var regerings-
form har man i hég
grad som sin uppgift
att f fram en reger-
ing i vart land.

Bjérn von Sydow,
65, docent i stats-
vetenskap, fd tal-

man och forsvars-
minister.

— En av kollegerna
suckade nér vi disku-
terade. Ar det s3
svart att nd ut med
var regeringsform? Den dr mastig. Jag
lanade talmannens exemplar. Man kan
lasa hur lange som helst och undervisa
hur mycket som helst. Men det som
egentligen har dstadkommits genom ut-
redningen ar ett fdrnamligt tillskott i for-

sta kapitlet om statsskickets grunder.

— Daér &r det elva paragrafer som fangar
in hela vart statsskick. Lat oss lagga till
foreskriften om att Europakonventionen
ar direkt giltig i vart land med sina fri-
och rattigheter. Om vi agerar pedago-
giskt ar det inte orimligt, med elva para-
grafer och méjligen en till, att visa hur
vart statsskick ar uppbyggt.

— Lat mig avsluta med en paradox i sam-
manhanget. Hir ndmns inte folkomrost-
ningsinstrumentet. Det ar inte reglerat sa
kraftfullt, kan man sdga, i grundlagen,
men det dr i verkligheten ett ytterst bety-
delsefullt instrument i den moderna
svenska demokratin. ¢

Max Andersson (MP):
Personvalsinslaget en

ddlig kompromiss

— Kan nagon férklara f6r mig varfoér vi
ska ha en ordning som innebar att det ar
personval i de sma partierna men inte i
de stora? Den ord-
ningen kommer inte
att férandras med den
har ogenomténkta
kompromissen.

— Vad ar det egent-
ligen som antalet f
kryss en person far i 4
personvalet siger? Ar ‘
det ett reellt uttryck L L
for folkviljan? Efter att Max Andersson,37,
ha tittat pa mycket dar fran Géteborg.
valstatistik, ar mitt
svar att jag inte tror att antalet kryss sa-

ger sa mycket. Det &r manga andra saker
som paverkar. ¢
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Mats Lonnerblad:

Svenska domstolar

eojjo ° o0
foljer inte EU-rdtten
Domstolarnas bristande ansvarstagande gynnar den ekonomiskt
starkare parten som kan processa ihjdl den som har ratt i sak.

Det rader fortfarande stor aterhallsam-
het att f6lja EU-ratten i Sverige, trots att
Sverige sedan 15 ar tillbaka férbundit oss
att f6lja EU:s gemensamma direktiv. Nar
det géller att stalla fragor till EU-
domstolen, visar svenska domstolar ock-
sa en stor obendgenhet.

Detta ar sarskilt tydligt hos domstolar i
lagre instanser, nagot som kan verka till
nackdel for réttssiakerheten i Sverige i
mal som rér EU-rétten, enligt Ulf Bernitz,
professor i europeisk integrationsratt, i
en rapport fér Svenska institutet f6r Euro-
papolitiska studier, Sieps.

Att &ven svenska advokater framfér
kraftig kritik att svenska domstolar ar
alltfor aterhallsamma med att begéra for-
handsavgoérande. Det framgick pa i det
seminarium med Europarattsliga fore-
ningen (dar jag ar medlem sedan starten)
som holls hos Setterwalls advokatbyra.

Vad &r det da for fel som begdas i vara
domstolar? Felen 4r manga, omfattande
och far stora ekonomiska konsekvenser,
for alla som drabbas av svenska domsto-
lars underlatenhetssynder.

Ett konkret fall
Lat mig bara ta ett konkret exempel,
som ror sjdlvstdndiga handelsagenter,

dar det i EU:s direktiv tydligt framgar att
huvudmannen skall handla plikttroget
och redligt gentemot sin handelsagent.
Det gjorde inte huvudmannen i ett mal
som jag tagit del av. Han stimdes for att
han hade lamnat vilseledande uppgifter
till agenten . Arendet hamnade forst hos
kronofogden och sedan i tingsrétten.

Huvudmannen vdgrade lamna ut alla
debiteringsunderlag som han var skyldig
att lamna. Han 14t inte heller Kronofogden
fa del av det material som agenten hade
ratt att f ut for att kunna rdkna ut de pro-
visionsersittningar agenten hade ratt till.

Till slut tréttnade Kronofogden pa hu-
vudmannens vagran och begérde in de
efterfragade debiteringsunderlagen,
under hot om vite pa 100.000 kronor.
Forst da lamnade huvudmannen bara ut
ett visst material, dar det snart visade sig
att de vasentliga uppgifterna var censure-
rade. De efterfragade debiteringsunder-
lagen var inte kompletta.

Rittsvardande myndigheter
ger upp

Da gav Kronofogden upp. Det gjorde
aven tingsratten, som tidigare beviljat
agenten att fa ut de handlingar han hade
ratt till, vilket framgar av svensk lag och i
radets direktiv frdn den 18 december
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1986 (86/653/ EEG). Dér stipuleras att
agenten har ratt att fa ut allt material for
att kunna berédkna sin provision. Nagot
som bade kronofogden och tingsritten
déarfér borde kénna till.

Efter mer &n ett ars férhandlingar med
saval motpartens advokat, kronofogde
och tingsratt fick agenten genom sin
egen advokat
overklaga till
hovratten for
att fa ut det
begéarda mate-
rialet. Hovrat-
ten beviljade
inte prévnings-
tillstand.

Agenten
tvingades goéra
upp i godo
med huvudmannen, till en brakdel av det
stdmda beloppet, for att kunna ga vidare
med sitt arbete, i stillet for att fortsitta
processa i all oandlighet, utan att na de
juridiska framgangar han fran borjan haft
ratt till.

Domstolar gor inte sitt jobb

Ulf Bernitz visar i "Férhandsavgéranden
av EU-domstolen — Svenska domstolars
hallning och praxis” (Sieps 2010:2) att
svenska domstolar ocksa ar éverdrivet
aterhdllsamma nar det galler att hdnskju-
ta mal till EU-domstolen f6r férhandsav-
goérande.

Rapporten ar pd 136 sidor och har som
central utgangspunkt att belysa hur
svensk domstolspraxis och hallning
egentligen ser ut néar det galler att bega-
ra férhandsavgoérande.

"Domstolarna maste i
varje mal forst lasa EU-
direktiven sa att den som
processar och har rétt i
sak ocksa far ratt.”

Rittvisan processas ihjal

Min uppfattning ar att det tar sd lang tid
att processa i svenska domstolar beror pa
de politiska férarbeten, som inte ens exi-
sterar i de flesta andra lander, och att
man inte féljer EU: s direktiv eller givna
rattsregler. Det gynnar alltid den ekono-
miskt starkare parten som med benéget
bistand fran en duktig
advokat, kan processa
ihjal den som har ratt i
sak.

Darfér borde vara
svenska domstolar, i
varje mal som har EU-
rattslig anknytning,
forst lasa igenom di-
rektiven, innan man
fattar nagra beslut
som far stora konse-
kvenser fér den som valt att processa, for
att fa ratt i sak nar man har ratt. Direkti-
ven 4r lattadtkomliga och finns att l1asa pa
nédtet och i Europeiska Gemenskapens
officiella tidning.

Hade kronofogden, tingsratten och hov-
ratten last igenom det direktiv av med-
lemsstaternas lagar rérande sjilvstandiga
handelsagenter pa bara cirka 4 sidor,
hade dom sjalva kunnat forsta hela malet
med en gang, vidtagit lampliga atgarder
for att skapa rattvisa. Nu valde man i stal-
let bort den moéjligheten. Agenten fick
aldrig begirda materialet, vilket tvinga-
de fram en uppgoérelse i godo i ratten, till
nackdel fér agenten, som aldrig fick ut
den provision han var berittigad till. 4

Mats Lonnerblad
vice ordférande
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