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TEMA:

Allemansratt?

sid: 2,3,6-10

Ofta star olika aspekter emot varandra. Kommersiella intressen boérjar an-
vanda allemansratten for att gora intrang pa fastighetsagares mark, detta med
godkannande av Hégsta domstolen i Stockholm. Men fradgan &r hur allemans-
ratten forhaller sig till Europakonventionen om ménskliga réattigheterna, dar
dganderatten respekteras i hégre grad an i Sverige.

R&ttslusheten vixer i Ryssland
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Ledare:

Bryter allemansriitten
mot Europakonventionen?

Haromveckan holl Rattsfonden och
Institutet f6r Fastighetsrattslig forsk-
ning, IFF, ett seminarium med rubriken
”En féranderlig allemansratt?”

Det finns en stor mytbildning kring
allemansratten. Sjalv fick jag lara mig i
skolan pa 1970-talet att allemansréatten
var en urgammal svensk tradition och
sedvanerdtt. Det 4r en myt som fortfa-
rande sprids i samhallsdebatten.

I sjdlva verket uppstod allemansrat-
ten i mitten av 1900-talet d& regeringen
ansag att folk i takt med utékad semes-
terledighet borde fa fri tillgang till
skog och mark. Detta utan att mark-
agarna kompenserades.

P4 seminariet framgick att det ar svart
att placera in allemansratten i bade
svensk och framférallt europeisk ratt.

Forsvararna av allemansratten gav
valdigt svepande argument och nar de
fick frdgan hur allemansratten férhaller
sig till Europakonventionen om mansk-
liga rattigheter, sdg de ut som frage-
tecken. Den tanken hade uppenbarli-
gen inte ens fallit dem in (se 8-10).

Hr dgande en rittighet?
Det gar inte komma ifrdn att fritt ut-

nyttjande av ndgon annans mark ar en
inskrankning av 4ganderéatten.

Och med tiden har fragan blivit allt
mer tillspetsad, ndr nu ocksa omfattan-
de kommersiell verksamhet bygger pa
att man kan tjdna pengar pa att utnyttja
nagon annans mark, utan att frdga och
utan ersattning.

Det som pa 1950-talet var tankt att ge
barnfamiljers mdjlighet att bada i en
sj6 ndgonstans i de vidstrdckta svenska
landskapen, haller pa att bli en nér-
mast industrialiserad 6ppning for att
komma at mark utan att den som ager
den har nagot att saga till om.

Strandskyddet i fel vinkel
Tyvarr sattes frdgan om strandskydd i

ett olyckligt ljus i sommarens skandal
pa Gotland dér landshévdingen gjorde
konstitutionellt vansinniga uttalanden
om att betydelsefulla personer borde
fa generésare mojligheter till dispens
frdn strandskydd &n "vanliga” medbor-
gare.

Som framgar i detta nummer (s 6-7)
borde landshévdingen istdllet hanvisat
till Europakonventionen och givit gene-
résa dispenser till alla fastighetsdagare
som inte grovt dsidosatt allménintres-
set. Det 4r ndmligen vad Europakon-
ventionen kraver for att en dgare inte
ska fa bruka sin egen mark efter eget
gottfinnande.
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Allemansrdtt som expropriation
P43 seminariet patalade LRF:s chefs-

jurist att Europakonventionen varnar
dganderatt som en lika central varde-
ring som yttrandefriheten.

De som vill utnyttja ndgon annans
mark maste ersitta markdgaren. Nar
det géller kommersiell verksamhet vill
LRF infora ett system med "vinst-
delning”, alltsd att markdgaren far del
av de fortjanster som uppstar genom
att dennes mark anvands.

Synséttet kan s6ka stéd i motiven som
anges i den statliga utredningen ”Nya
ersattningsbestdmmelser i expropria-
tionslagen” (SOU 2009:99).

Just nér det géller 4ganderéatten har
svensk ratt mycket att lara av europa-
ratten. Europakonventionen ska gélla,
inte gammal svensk respektléshet mot

Skyndsam rdttegang

I detta nummer (s 4-6) understryker
férre justitieministern Gun Hellsvik att
grundlagsutredningen vill se snabbare
rattegangar i Sverige. Det ar vésentligt
for att vi ska ha en rattsstat.

Vi kommer fran Medborgarratts-
rorelsen noga att félja denna aspekt
ndr regeringens proposition om grund-
lagsoversyn lagts fram och debatteras
under varen.

Ja, det kommer att bli
en intensiv och span-
nande period nar vi i
efter helgerna kan sat-
ta tdinderna i en grund-
lagsproposition.

Till dess 6nskar MRR:
Trevliga helger! &

adganderitten. e)lriﬁ ;1::32
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Intervju med Gun Hellsvik:

atten till

skyndsam rittegang
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att jag gédrna skulle se en helhetsanalys
av vara integritetskrankande atgarder
innan vi diskuterar en utvidgning.

De minskliga rattigheterna
I vért férra nummer férsdkrade Olle

Schmidt att EU garanterar de ménskliga
rdttigheterna. Samtidigt vet vi att Sverige
ar ett av de ldnder som oftast f4lls av dom-
stolen i Strasbourg. Vi har svagare réttig-
hetsskydd, nér det géller rdtt till domstols-

Hur ser du pd det?

—Jag ar positiv till dterinférande av den
gamla formen av tjanstefel.

Skydd for aganderdtten
Blir &ganderdétten tillrdckligt skyddad i

Grundlagsutredningens forslag? Flera
remissyttranden vill se stdrkt egendoms-
skydd i RF 2:1. Vad &r lampligt ?

— Grundlagsutredningen féreslar en
rejél férstarkning av

skall stdarkas

Gun Hellsvik var justitieminister i Bildts
regering 1991-94, och nu senast ledamot i

en réttvis process. Vad &r
mest angeldget att 4tgérda,
for att béttre klara de euro-

provning och garantier om
901 D> o
Vi fineslar att en

dganderatten ge-
nom att inféra som
huvudprincip ratten

Grundlagsutredningen och i Sdkerhets-

och Integritetsndmnden, som utévar
kontroll 6ver civila myndigheters
anvandning av rumsavlyssning, teleav-

lyssning, brytande av posthemlighet mm.

Medborgarratt har talat med henne om

medborgerliga rattigheter ur ett brett
perspektiv.

Hoten mot demokratin

Politiskt vald har blivit vanligare dn vi
kunnat forestélla oss. Djurréttsaktivister
brédnner bilar, nazister och vadnsterextre-
mister tillsammans stoppar idrottsmatcher
och omvandlar fredliga demonstrationer
till upplopp, partiers lokaler har blivit sa-
boterade och politiker hotas och miss-
handlas. Tar réttsstaten detta vald p4 till-
rdckligt allvar?

— Sjalvklart ser jag allvarligt pa hoten
mot demokratin och en viktig del av de-
mokratin dr yttrandefriheten och demon-
strationsfriheten. De ndmnda brotten ar
redan hégprioriterade inom polisen, men
det behévs bade resurser och en effektiv
organisation, for att kunna beivra dem.
Har finns mer att gora.

— Betraffande polisens mojligheter till
olika tvangsingripanden i form av avlyss-
ning etc, har vi under senare ar fatt en
kraftig utékning av dessa redskap. Jag
har personligen en mycket restriktiv in-
stdllning i dessa fragor av flera skal. Ett ar
att det fortfarande &ar oklart i vilken ut-
strackning de ar effektiva och ett annat ar

peiska kraven?

— Grundlagsutredningen
foreslar bl.a. att en ratt till
skyndsam rattegang ska
inféras i lagen. Detta ar
viktigt for att skapa forut-
sattningar for en réattvis
rattegdng. Tidsutdrakt innebar risk for att
vittnes minnesbild férsvagas och dessut-
om att ev. berattigade fordringar far av-
vaktas under ldng tid med den ekonomis-
ka risk och de ekonomiska problem detta
kan féra med sig. Typexempel ar skatte-
mal, dir stora summor kan vara inbetalda
av den enskilde. Aven en utékad méjlig-
het till lagprévning héjer den enskildes
rattssdkerhet.

Straffansvar for tjanstefel
MRR ser gédrna att Justitieombudsman-

nens roll stirks sa att medborgarna har en
part att vdnda sig till, ndr man blivit felbe-
handlad i staten. Ett dtgdrd vore att dterin-
fora fullt straffansvar vid tjdnstefel, sd att JO
dter kan agera dklagare. Forr vann JO ett
antal mal om aret, dar en felande stats-
tjdnsteman démdes till boter eller avsked.

watt till skyndsam
Y o o&a
) EE" : ;
gundlagen.”

till full ersattning vid
expropriation samt
genom att infora ett
undantag for s.k.
radighetsinskrank-
ningar, dar ratten
till ersattning i vissa
fall vid sddana in-
grepp ska utredas vidare.

Vanebrottslingar
Maénga upprérs 6ver att brotten s§ ofta

begds av “tidigare kdnda av polisen”. I en
artikelserie pd Newsmill féresldr samtliga
Allianspartier ’ldngre straff och slopad
straffrabatt”, vilket tycks vara 4sikterna hos
en majoritet av folket. Erfarenheterna fran
Kalifornien indikerar att detta inte dr eko-
nomiskt genomférbart. Jag foreslog dar att
ldngre péféljder sdvitt mgjligt skall utgéras
av elektronisk évervakning med ”lokator”,
en GPS-fotboja med mobiltelefon, som
meddelar bédrarens position till polisens
dator. Jag menar att en modifierad syn
behévs pa rétten till full personlig integri-
tet f6r démda. Bor inte paféljderna béttre
anpassas for att forhindra nya brott?

— Personligen stoder jag Allians- | 2
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Debatt:

Forvirrat om strandskyddet

Som en {6ljd av sommarens diskussion om strandskydd skrev Sture
Astréom, som ar styrelseledamot i Medborgarrattsrérelsen MRR, och
Bengt Holmgren, som representerar Natverket Ratt Strandskydd NRS,
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stranden ingalunda férsvaras. Sdledes denna tes. Det beh6évdes en fri aktor
blir "det allménnas nytta" oférandrad. utanfér akademierna, civilingenjéren
Agarens nackdel skulle bli avsevard, om Gunnar Wiktorsson, for att avsléja tesen
han inte far nyttja sin egendom sa som som en ren bluff. Det gjorde han 1996 i
han 6nskar. Darmed star det klart att boken "Den grundlagsskyddade myten"
landshévdingen gjorde ratt i att tillata med en grundlig genomgang av rattsla-
ombyggnaderna. Hon visste bara inte att get genom historien. Forr i tiden fanns
hon skulle hanvisa till konventionen. ingen "allméanhet". Den som vandrade i
landskapet haffades enligt 16sdriverila-

en debattartikel som publicerades i flera av landets tidningar.

Nu ocksa i Medborgarritt.

I det bekanta fallet som ledde till
landshévding Marianne Samuelssons
avsked, har Naturvardsverket 6verklagat
den dispens hon gav Max Hansson for ett
par smastugor ett stycke fran stranden.
Verket skriver i sitt pressmeddelande:
"Naturvardsverket anser att ombyggna-
den och tomtplatsavgransningen innebar
att mark som idag ér tillganglig for all-
manheten privatiseras."

> partiernas férslag och stéller mig
tveksam till en kraftig utékning av elek-
tronisk 6évervakning. D4 jag sjilv tog
initiativet till inférandet av sddan 6ver-
vakning i Sverige, ar jag ocksa val insatt
i erfarenheterna fran andra lander.

— Denna typ av 6vervakning stéller
krav pa ordnade férhallande, franvaro
av missbruk, samt i 6vrigt en omfattan-
de sjalvdisciplin. Tyvarr ar inget av
dessa krav sarskilt ofta uppfyllt hos
personer, som gor sig skyldiga till
grovre brottslighet. 4

Sture Astrém
styrelseledamot

Den ansvariga myndigheten kallar
det "privatisering" da dgaren sjilv
onskar disponera sin mark. Tala om
forvirring! Begreppet "dga' viands
bak-och-fram.

Bortser fran Europakonventionen
Vad varre ar, myndigheten &r alldeles

fel ute. Den kédnner inte till Europakon-
ventionen om de manskliga rattigheter-
na, som sedan lange ar 6verordnade
svensk lag. Den baseras pa insikten att
demokratin vilar pa ett antal omistliga
grundpelare, exempelvis yttrandefrihet
och dganderatt. Hur viktig den senare ar
visar nutida erfarenheter fran flera u-
lander: Endast dar béndernas ratt till sin
mark erkanns, kan ekonomin skjuta fart.

Konventionens egendomsskydd inne-
bér att man inte far inskranka anvand-
ningen av privat mark annat dn for
"nédvandiga" allmdnna intressen. D4
skall intrdnget beddémas enligt
"proportionalitetsprincipen"”, d v s "det
allméannas nytta" skall sta i proportion till
den enskildes nackdelar.

Max Hanssons egendom kan man be-
siktiga med Lantmateriverkets flygbilder
pa nétet. De visar att allmanhetens vag till

Rllemansratten relativt
ny foreteelse

Orsaken till misstaget ar att alla svens-
kar i ett halvt sekel har matats med myten
om den "unika svenska allemansrétten".
Nar semesterlagen tillkom pa 30-talet
ville socialdemokraterna ge semesterfi-
rarna tillgang till naturen. Men det skulle
bli dyrt att kopa in mark for statliga fri-
tidsreservat, s de skapade i stallet det
juridiska begreppet "allemansratt".

Det gav alla tillgang till privat mark
utan kostnad for staten. Man havdade
tesen att detta varit en sedvaneratt i alla
tider, sa att den stod 6ver lagen, som gav
markagaren ratt att avvisa obehdriga.

Med sin
kontroll av
tjanstetill-
sattningar
och forsk-
ningsanslag
lyckades
politikerna
sndrja aka- b
demierna till * o .
sddan servi- B
litet att alla : e
forsknings-
rapporter = _u
under 50 &r
bekraftat

gen.

Rnpassa svensk lag till
Europakonventionen

Konventionens egendomsskydd mot-
svarar alltsd vara hundradriga lagar och
dnnu aldre sedvaneritt.

Det ar stor skandal att vara lagar 4nnu
inte skrivits om i enlighet med Europa-
konventionen. 4

Sture Astrém

Bengt Holmgren
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Referat:

Allemansrdtt, expropriering
och tigunderdtten

Ar det sjalvklart att tilldta 8000 kommersiella barplockare i skogen?
Det frdgande LRF:s chefsjurist Fredrik Bonde som ocksa stack ut hakan
och kravde 50 procent 6ver marknadsvardet vid expropriation. Pro-
fessor Bertil Bengtsson talade till f{6rman for allemansratten vid ett

mote i Uppsala arrangerat av Rattsfonden och Institutet f{6r Fastighets-
rattslig forskning. Lars Ola Hull rapporterar.

Man maste fraga sig pa vilket satt
strandskyddet, expropriationsfragor
och allemansrétten hanger ihop.
Bengtsson ansag att allemansratten
begriansade myndigheternas méjlighe-

ter att ge dispenser fran strandskyddet.

Lansstyrelserna skulle dock ha ratt att
ingripa 4 markdgarnas vignar mot av-
sevarda intrang med hanvisning till
allemansrétten.

Bengtsson utgick allts3, som han bru-
kar, fran att Aganderéatten till mark inte
bestar av nagot annat dn det som blivit
o6ver da staten bestamt hur marken ska
eller far anvéandas.

Kompensation vid markutnyttjande
Fredrik Bonde sa a LRF:s vagnar nej

till alla former av kommersiellt utnytt-
jande av privatdgda marker med stéd
av allemansréatten. Han talade sig varm
for forslaget om individuell ersattning
och vinstdelning vid expropriationer
med den skillnaden att han férslog att
markéagaren skulle ersattas med 50%
utéver marknadsvardet istdllet for ut-

redningens f6r-
slag om 25%.

Bertil Bengtsson |
forklarade i en
diskussion med
Bonde att han inte
tyckte om forsla-
get om férandra-
de ersattningsvill-
kor vid expropri-
ation. Ingen
nadmnde frdgan
om ersattningsvillkor vid radighetsin-
skrankningar fér markagaren. Pa en
direkt fraga till Bonde om vad europa-
konventionens egendomsskydd bety-
der sa han att det racker med att titta
pa SOU-férslaget om nya ersattnings-
regler vid expropriation.

Detta liknar den installning som LRF
ocksd redovisat i Nordmalingsmalet,
dar fragan om vinterbetesratt for ren-
skotsel pa privatdgda marker nedanfoér
odlingsgransen avgjordes.
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LRF, som annars backar upp mark-
dgarna ekonomiskt, vagrar att gora det
om de vander sig till Europadomstolen.

Hur langt galler allemansrdtten?
Det stéalldes egent-

ligen bara en enda
viktig fraga till fére-
dragshallarna och
den gallde hur langt
allemansratten kun-
de gd i férhallande
till markagaren. Fra-
gan besvarades inte
Pa annat sitt &n genom Fredrik Bondes
uppfattning ar att LRF inte accepterar
nagot kommersiellt utnyttjande av pri-
vatdgda marker genom allemansratten.

Ingen kollektiv ratt

Det har ger mig anledning att lamna
féljande synpunkter. Den
“allemansratt” som pastds ha gallt
sedan 1940-talet &r en relation mellan
markdgaren och den som betrader
hans mark.

Det ar alltsa
ingen kollek-
tiv ratt, som
samhadllet har
att bevaka for
allmédnheten
som rattsinsti-
tut.

» o

Daremot star det klart att samhallet
pa skadestands- och straffrattliga grun-
der har att skydda markagarens ratt
emot den enskilde som tar &garens
mark i ansprak.

”Eunap akenventionens
egendomsstydd stirfer
ewsdttningouitten fi

bii iS (e’

Civil egendomskrankning

Varje ianspraktagande pa allemans-
rattlig grund som markagaren inte tilla-
ter innefattar sadledes en civil egen-
domskrankning &ven om garningen
inte ar straff-
eller ska-
destands-
sanktionerad.

Konventio-
nen kraver
som sista vill-
kor for all-
mant intrdngs giltighet att markdagaren
ska kompenseras av staten. Det ar allt-
sd staten som ska ersitta markdgaren
fér intrang av den allemansratt, som
genom nuvarande lagstiftningen har
kollektiv grund och ndgot sddant vill-
kor finns inte i lagstiftningen.

Vidare ska lagstiftningen om den ska
tillerkdnnas rattsverkan vara tillrackligt
precis. Har ar det frdga om att alle-

mansréatten inte har

”j{anuentiauen &}tdm ﬁ(.i}t nagon definition alls.
giltighet att
markigaren ska

kempenseras av staten.”

Saledes har alle-
mansréatten inte hel-
ler rattverkan mot
markigaren éverhu-
vudtaget pa konven-
tionsrattslig grund.

Domstolar far inte etablera praxis
for intrang i dganderatt

Det tillkommer enligt europakonven-
tionen inte heller domstolarna att eta-
blera de intrdng som ér tilldtna genom
allemansratten. Intrang kraver namli-
gen lagstiftning. >
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p Avenom Hogsta Domstolen i fors-

ranningsmalet har uttalat sig for
kommersiellt utnyttjande av andras
marker ar det enligt europakonventio-
nen inte tilldtet fér annan an riksdagen
att inféra mot domstolarnas bedém-
ningar svarande lagstiftning utan att
bestdmmelserna samtidigt férpliktigar
staten att kompensera markagaren for
intrdnget.

Som synes ar vi tillbaka i villkoren
f6r expropriationer eller expropria-
tionsliknande forfaranden. Det hade
alltsa varit betydligt intressantare att
diskutera detta an allemansratten ef-
tersom utredningsférslaget "Nya er-
sattningsbestdmmelser i expropria-
tionslagen” (SOU 2008:99) behandlar
kompensationsfrdgorna och alla tvek-
samheter runt den fulla och sjalvstan-

diga tillampligheten av europakon-
ventionen som svensk lag.

Europakonventionen har bara en
enda bestammelse som géller statens
ratt att styra 6ver markanvandningen.
Man kan stélla sig fragan varfér vi inte
anvander denna europabestammelse.

Det finns inget behov av alla sdrbe-
stimmelser f6r expropriation och styz-
ningen av markanvdndningen, sdvida
lagstiftaren inte avser att avstar fran att
respektera dganderétten eller vad som
enligt europadomstolen ar "faktisk
egendom" eller "tillgdng" och som har
egendomsskydd enligt Europa-
konventionen. ¢

Lars Ola Hull
jur kand, europardéttsjurist
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Nytt ar — dags att fornya medlemskapet.

Betala 175 kr till pg 19 69 92-2.
(Glom inte skriva ditt namn och adress)

Och vi tror att aret 2010 kommer att bli ett spannande ar.
Déd ska riksdagen hehandla grundlagsoversyn, vilket ger en
chans att fora in medborgarratten i svensk samhallsdebatt.

Styrelsen

Recension;

Rattslosheten viixer

i Ryssland

I Sverige har fragorna om med-
borgerliga rattigheter gatt framat,
sedan lagvattenmarket i 1974 ars
regeringsform. I vart grannland
Ryssland ar utvecklingen en helt

annan.
Mats Lonnerblad har last

”Moskva tror inte pa tarar” som
ger en skrammande bild av Ryss-

land och bristen pa rattsstat.

Det var i oktober 2003 som Michail
Chodorkovskijs privata plan Tupolev 154
vid femtiden pa morgonen gick ned for
tankning i Novsibirisk, som ett femtontal
soldater bevdpnade med kpistar i han-
derna stormade in i planet, och befallde
alla ombord att lagga handerna bakom
huvudet.

Nar soldaterna lamnade planet hade de
en man med sig: Michail Chodorkovskij.

Jan Blomgren, som var Svenska Dagbla-
dets korrespondent i Moskva 1993-2001
och sedan dess utrikesreporter med
Ryssland som specialitet, har skrivit en
mycket lasvard bok om sina ar i Sovjet-
unionen och Ryssland med titeln: Moskva
tror inte pd tdrar (Ersatz forlag, 2009).

Gripandet av Rysslands da rikaste man,
Michail Chodorkovskij, som var god fér
40-50 miljarder kronor, blev saval poli-

woroaarey MOSKVA
TRORINTE PA TARAR

& o tiels 7yl 1)

tiskt som ekonomiskt den kanske vikti-
gaste hdndelsen under Vladimir Putins
atta ar som president, skriver Blomgren.

Tvingades i landsflykt

Men da hade tva oligarker redan rakat i
onad. Vadim Gusinskij, 4gare till bland
annat den populédra och regimkritiska
kanalen NTV, var den forste att ta smal-
len. Orsaken var att han vagrade rétta in
sig i ledet. Darfor kastades han i fangel-
se. Han gav upp redan efter tva dagar.
Gusinskij tvingades sélja sin TV-kanal
och gick sedan i landsflykt. >
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Boris Berezovskij, som i likhet med
Chodorkovskiij och

projekt pd gang. Han planerade att byg-
ga egna stora oljeled-

Gusinskij trodde att 4, . ningar och férhandlade
han kunde spela en f’?y/)oean'd ka’n "n'te med Kina om ett eventuellt

lika dominerande
roll under den nye
presidenten som
under Boris Jeltsin-
epoken, rakade ock-
sd illa ut. Men han undgick att blir fangs-
lad genom att fly till Storbritannien, dar
han sokte asyl, vilket han ocksa fick.
Fran sin nya hemstad London blev han
en av Putin-regimens haftigaste kritiker.

Ryssland kan inte langre kallas f6r de-
mokrati eftersom ménnen som fostrats
inom sdkerhetstjansten KGB, som nume-
ra bytt namn till FSB, inte tolererar nagon
opposition i Ryssland, sedan Putin blev
president.

?Oligarker” skickliga foretagare
redan pa sovjettiden

Michail Chodorkovskij, f6dd 1963,
hade tidigare visat att han var ekono-
miskt mycket smart, handlingskraftig
och inte radd for att ta nya oprévade ini-
tiativ. Med hjalp av kontanter och kon-
takter utvecklade han sedan hela tiden
sin affirsverksamhet. 1988 kom ett nytt
genombrott ndr han fick tillstdnd att regi-
strera Sovjetunionens forsta affarsbank,
Menatep.

Han blev ocksa pionjar nar det géllde
att anpassa sitt féretag till gangse regler
i vast. Han 6ppnade sitt féretag fér revi-
sorer fran USA och Véasteuropa, sedan
han startat oljebolaget Yukos, och blev
pa kort tid en féregangare for ryska stor-
foretag.

Chodorkovskij hade hela tiden nya

ingpe fallas i

samarbete. Han hade ock-
sa langt framskridna pla-
ner pa att salja delar av
Yukos till amerikanska
foretag.

Energi blev storpolitisk bricka

Men Rysslands olja handlar ju inte bara
om ekonomi, den ar ocksa i hégsta grad
en bricka i det internationella stormakts-
spelet sedan Vladimir Putin férsokt ater-
upprétta Rysslands status, efter ett utri-
kespolitiskt misslyckat 1900-tal.

Vid tidpunkten fér aktionerna mot
Chodorkovskij hade KGB-klanen natt en
position dar den visste att Putins évriga
omgivning inte vdgade komma med nag-
ra invdndningar. Alla visste att mangmil-
jardarens 6de var beseglat, redan innan
rattegdngen mot honom, efter det dra-
matiska gripandet i Novosibirisk.

Rittegangarna var en fars

Om den férsta langa rattegangen mot
Chodorkovskij, fran juridisk synpunkt
var en fars, s blev den féljande styck-
ningen av Yukos, minst lika uppseende-
vackande, skriver Blomgren.

I samband med domen mot Chodor-
kovskij hade den ryska staten fryst Yu-
kos tillgangar, vilket gjorde att det
snabbt skapades mycket stora skatte-
skulder. For att betala dessa skulder
ordnade staten — det vill siga Vladimir
Putin och hans vanner fran sidkerhets-
tjdnsten — en snabb tvangsférsaljning av
dotterbolaget Yugansk, som producera-
de en miljon fat olja per dag och stod f6r

drygt elva procent av Rysslands oljepro-
duktion.

Bnsett privat aktiebolag

Yukos var ett privatagt féoretag med
tiotusentals aktiedgare, som i bérjan av
2000-talet statt som monsterexempel for
rysk féretagsamhet
med sin 6ppna bokfd-
ring. Behandlingen av
Michail Chodorkovskij
och Yukos visade att
Putin valt vig for hur
han tanker styra Ryss-

Genom sitt agerande
har han uppvisat ett
flagrant exempel pa
oppet maktmissbruk,
som accepterats av
ovriga delar av det ryska samhallet.

Kommer den korrupta regimen att
utmanas?

Nar Vladimir Putin kom till makten hade
Jan Blomgren flera diskussioner med sina
ryska vanner, som var mycket pessimis-
tiska om landets framtid med tanke pa
Putins forflutna
inom sdkerhets-
tjansten. Efter
alla ar med Putin
vid makten har
han dock foérlorat
alla illusioner
nér det géller
demokratin i
Ryssland.

Jan Blomgren
menar att den
nuvarande presi-

*(ndd tuor
fBﬁamgxten att den  radsia f5r KGB kommit
kovwmperade
land. maktappwcaten
Rommer att
utmanas.”

denten Dmitrii Medvedev, som ar utbil-
dad jurist, ar val medveten om den ra-
dande réttslésheten f6r de ryska medbor-
garna. Det finns ocksa ett vixande mot-
stand inom den valutbildade medelklas-
sen, bland méanga politiker och aven
inom arméledningen mot sdkerhetstjans-
tens dominerande makt-
position.

Samtidigt har sovjettidens

tillbaka, och darmed ock-
sa radsla for att ifragasétta
myndighetsbeslut.

Anda tror Blomgren, att
man kommer att férséka
utmana den genomkor-
rumperade maktappara-
ten, som har bestamt sa
mycket de senaste dren
och ddrmed férsoka utveckla Ryssland till
ett mer civiliserat samhille. ¢

Mats Lonnerblad
vice ordférande
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Debatt:

Barnkonventionen maste
inkorporeras i svensk riitt

I Medborgarrattsrorelsen har vi inte pa senare ar tagit upp
Barnkonventionen pa agendan. Det borde vi &ndra p4a, menar
styrelseledamoten Margareta Hedelius.

Under senare ar har MRR inte en enda
gang tagit upp barnets ratt pd férening-
ens agenda. Daremot diskuterades denna
ratt sa tidigt som pa 1950-talet och FN:s
generalférsamling antog 1959 en dekla-
ration med tio principer om barnets rat-
tigheter.

Idag har Sverige genom att i november
1990 ratificera Barnkonventionen tiller-
kant barn de rattigheter som erkénns i
konventionen. Vissa lagstiftningsatgarder
har visserligen vidtagits, som Utldnnings-
lagen, men faktum kvarstar att barnets
rattsliga stallning idag inte paverkat
samtliga lagrum dér barnets ratt aktuali-
seras. Svensk lag ar sdledes inte pa en
niva som atnjuter av samma respekt som
Europakonventionen om de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. MR-konventionen inkorpore-
rades forst pa 1990-talet efter manga ars
debatt med var egen MRR, som var en
av tillskyndarna till en inkorporering av
Europakonventionen.

Sa sent som i host har regeringen vis-
serligen fattat ett beslut om att tillskjuta
80 miljoner kr fér det program som
UNICEF driver, vilket tar sikte pa att bista
barn i vdpnade konflikter. Men dven pa

hemmaplan skulle en inkorporering av
Barnkonventionen till svensk lag leda till
att barnets intresse skulle séttas i forsta
rummet inte bara i frdgor som géller hal-
so- och sjukvard for asylsdkande barn
utan dven i samband med t.ex. i vard-
nadstvister skulle barnets intresse ham-
na mer i fokus dn vad som sker idag.

Den kritik som FN inledningsvis riktade
mot Sverige grundade sig bland annat pa
att unga kriminella i Sverige placerades i
fangelse tillsammans med vuxna lag-
overtradare. Idag har den lag som regle-
rar placeringen av yngre intagna i anstalt
andrats och frihetsberévade barn blan-
das inte langre med vuxna kriminella pa
anstalt. Den kritik som idag riktas mot
Sverige kommer inte sillan fran frivillig-
organisationer som féljer hur den svens-
ka regeringen lever upp till sina atagan-
den enligt Barnkonventionen. Sverige
skall i likhet med 6vriga konventionssta-
ter arligen rapportera till FN om hur re-
geringen levt upp till sina folkréttsliga
ataganden pa grund av konventionen.

Idag granskar dven frivilligorganisatio-
nerna regeringens resultat och ger sina
egna forslag till férbattringar, vilket
bland annat lett till att UNICEF just detta
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ar har pekat pa brister nar det

géller papperslésa barn, vilka

endast har ratt till akut sjukvard, i
alltsa inte till halsovard. Barnkon- \
ventions andra artikel sdger att

alla barn har samma rattigheter ~
att fa sjukvard, d v s det géller A\
saval barn till asylsékande som

ovriga alla barn.

UNICEF menar dven att Sverige
brister i sin hantering av d&renden
som géller familjedterférening:
idag diskrimineras det barn som har en
fordlder som vistas i Sverige men som
inte kan visa att han/ hon har stabil in-
komst och bostad.

Uppfyllandet av ett bostads-och f6rsorj-
ningskriterium blir sdledes avgérande fér
ratten till familjedterférening. En sddan
bestdmmelse torde enligt samma kalla
strida mot artikel tre, som stadgar att bar-
nets basta d v s aterférening med barnets
familj alltid ska ga i férsta rummet; det-
samma hédvdas ndr det géller tolkningen
av artikel 6 som stadgar att varje barn har
en inneboende rétt till livet samt att kon-
ventionsstaterna till det yttersta av sin
férmdga ska sikerstélla barnets 6ver-
levnad och utveckling.

Sammanfattningsvis: barnets ratt till
aterférening med sin familj skulle starkas
om barnkonventionen blir lag. En annan
artikel som diskuterats av UNICEF é&r art-
kel 28: enligt den ska alla barn ha ratt till
utbildning, men idag har papperslésa
och gémda flyktingbarn inte samma ratt
till skolgdng som andra; det blir vistelse-
kommunen som avgor vilka barn som far
gd iskolan!

Lagstiftning ar naturligtvis bara en vag

for att genomféra konventionens artiklar.
Konventionsstaterna ska vidta alla lampli-
ga lagstiftnings-, administrativa och
andra atgarder for att genomféra de rat-
tigheter som erkanns i konventionen.
Politiska atgarder kan tilldmpas for att nd
en positiv utveckling men kan sallan er-
sdtta den stabilitet och den grund som ett
lands lagstiftning ger.

Sverige har ocksa vid flera tillfdllen av
FN fatt kritik for sitt handhavande av an-
svaret som konventionsstat och dar har
Sverige andrat sin lagstiftning for att und-
vika fortsatta dvertradelser av barnkon-
ventionen men idag handlar det om prin-
cipiella rattigheter nar det galler barns
tillgdng till skolgang och sjukvard. Inget
barn far diskrimineras och s lange som
kommuner och sociala myndigheter sto-
ter pa svarigheter vid tolkningen av Barn-
konventionen maste det allvarligt 6verva-
gas om inte tiden &r inne for att snarast
inkorporera Barnkonventionen till svensk
ritt. @

Margareta Hedelius
styrelseledamot



