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Aktuellt:

Proposition om reformerad
grundlag i december

Regeringens férslag till grundlagsandringar kommer att pre-
senteras som proposition till Riksdagen senast i mitten av
december enligt Justitiedepartementets tidsplanering.

Under varen 2010 kommer Riksdagen att behandla férslagen
sa att man en férsta gang kan résta om att anta dndringarna fore
valet. For att grundlagsédndringar ska trdda ikraft maste exakt
samma férslag antas av den nya Riksdagen efter valet.

Skriv pA—och informera om—var namninsamling:
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TEMA:

Luroparatten
1 praktiken

Far medborgarna starkt rattighetsskydd genom Lissabonférdraget? Eller
finns rattigheterna bara pa pappret, oméjliga att utkrava i verkligheten?

I detta temanummer framférs olika standpunkter. Har diskuteras ocksa vad
Medborgarrattsrérelsen kan gora for att starka opinionen for rattigheter. Det
géaller framfo6r allt hur rattigheterna fungerar, och inte fungerar, i praktiken.
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Europadomstolen fér ménskliga réttigheter i Strasbourg
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Ledare:

Hur stirka medborgar-
riitten i praktiken?

I detta nummer presenteras tva syn-
satt pa utvecklingen f6r medborgarrat-
ten inom Europeiska unionen.

Den forsta foretrads av Europaentusi-
asterna som, likt Olle Schmidt (s 4-6),
menar att Europaratten successivt for-
starker rattigheterna nir de implemen-
teras i nationellt domstolsarbete.

En andra, mer kritisk, uppfattning
som framkommer i referat fran Sieps-
seminarium (s 7-9), menar att tillamp-
ningen av Europaratten inte sker i
praktiken. Det finns ocksa farhdgor om
att Lissabonfoérdraget ska starka politi-
kerna i Europaparlamentet pa bekost-
nad av EG-domstolens kontrollmakt.

Europardtten har starkt rattig-
hetsskyddet 1 Sverige

Fran 1980-talet och fram till nu &r det
ingen tvekan om att férst Europadom-
stolen i Strasbourg och sedan det
svenska EU-medlemskapet har starkt
medborgarnas mdéjligheter att fa sin
sak provad.

Svenska staten har fillts i en mangd
fall dar den enskildes ratt asidosatts,
men dar svenska domstolar varit i han-
derna pa staten och politikerna. Bara
prévning pa évernationell niva har gi-
vit enskilda medborgare ratt.

Framtiden inte givet ljus

Men den centrala frdgan dr om tren-
den har vant, om medborgarratten som
successivt forbattrats, nu har vant och
forutsattningarna for rattvisa férsdmras.

Olle Schmidt pekar, trots sin entusi-
asm, pa att det finns moérka moln. Fram-
for allt ar det yttrandefriheten som ar
under attack. Att Storbritannien ger
inreseférbud f6r en hollandsk parla-
mentariker, bara darfor att denne ar
kontroversiell i vissa grupper, visar hur
16st de friheter sitter som EU sédger sig
varna.

Sieps-seminariets utvardering visar
likaledes hur bristfallig respekten i
praktiken ar f6r Europaratten ocksa i
svenska domstolar.

Till detta kommer innebdrden av Lis-
sabonférdraget, som innebar en makt-
forskjutning till EU-parlamentet. Maste
inte den férskjutningen betyda att
maktbalansen tippar s att EG-
domstolens stillning férsvagas?

Skuggdomstol?

Staffan Akerlund pekar pa (s 10-11)
hur svart det ar fér svenska medborga-
re att fa sin sak prévad i Europadom-
stolen. Grundlagsutredningen féreslar
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inte nagon férfattningsdomstol som kan
korta koéerna.

Och med tanke pa hur daliga svenska
domstolar ar pa att inhdmta férhands-
besked och darmed leva upp till Euro-
paratten, betyder det att medborgar-
ratten i praktiken inte dr sa stark som
den borde vara.

Fragan dr hur MRR kan bidra till att
skapa debatt i dessa fragor. Akerlund
tar upp en idé om att skapa en
’skuggdomstol” som prévar fall som
inte fatt en rattvis prévning i det ordi-
narie domstolsvasendet.

Detta innebar naturligtvis ett stort
organisatoriskt dtagande som kraver
samarbetspartner.

Rittslos vid grupptryck
pa arbetet

om den enskildes réitt pa arbetsplatsen
tas upp i detta nummer (s 12-13). Lag-
stiftningen kring arbetsratten ar foku-
serad pa parterna—arbetsgivare och
fack—och déarfér hamnar en utstott
medarbetare i klam, och far inte sina
rattigheter tillgodosedda.

Det &ar allvarlig kritik i en intressant
analys. Har rattsstaten 1atit arbetsratten
bli ett svart hal nar det galler den en-
skildes ratt?

Har det kollektiva
tankandet som &r tradi-
tion i fackliga samman- %
hang, och som kan ‘
innebdra att enskilda
medarbetare offras for
gruppen, blivit praxis
ocksd i lag och myn-
dighetstillampning?

Dick Erixon

Det finns andra omraden som MRR Debatten har bara ..

217 ot ordférande

skulle kunna titta nirmare pa. Fragan startat. Hall tillgodo.
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Intervju med Olle Schmidt:

EU garanterar de
minskliga

riittigheterna

Olle Schmidt omvaldes som le-
damot i Europaparlamentet fér
Folkpartiet i juni. Han ar ndgot av
en grd eminens, respekterad ock-
sd utanfor det egna partiet.

Medborgarratt har talat med
honom om medborgerliga rattig-
heter ur europaperspektiv.

Olle Schmidts djupa engagemang fér
politik férstod jag, nar han avslutade vart
moéte med sin fars férmaning infér hans
forsta riksdagsval: "Nar du nu réstar skall
du inte bara tdnka pa vad som kan vara
bra f6r dig sjalv. Det skall vara bra for
alla andra ocksa."

Temat for vart samtal var de manskliga
rattigheterna.

Forfattningsdomstol bra for §

Genast konstaterade han att vi behéver
en forfattningsdomstol i Sverige. Han var
besviken 6ver att de borgerliga i Grund-
lagsutredningen latit socialdemokratin
blockera den frdgan.

Men, menade han, det borjar vaxa en
forstaelse for dess varde inom partiet.

© Folkpartiet, Foto: Peter Knutson

Den socialdemokratiska kommissiondren
Margot Wallstrom férklarade en gang
behovet av EG-domstolen i Luxemburg
med att férdragstexterna annars kunde
vara "ritade i sand."

Hon férstod alltsa rattssakerhetens
grund: Lagarna skall tolkas av en politiskt
neutral domstol. En sittande majoritet
skall inte kunna tolka dem hur som helst,
ibland till nackdel f6r en minoritet. Nar
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socialdemokratin tog fér givet att de skul-
le ha majoritet, sdg manga i partiet en
forfattningsdomstol som ett hinder i

maktutévningen.

»
Dess uppgift ar ju

faktiskt att hindra
makten att ga utan-

for lagarnas grén- ve - se gy
ser. Nar socialde- nmk&g'a' » Sen.
Dessa har dock
hall pa senave tid.”

mokratin nu blivit
ett parti bland alla
andra, borjar det
sjunka in, att &ven
dess intressen kan
behoéva skydd na-
gon gang. Darfoér bor frdgan tas upp i
riksdagen.

Skydda minoriteterna

Demokratins grund &r rattssakerheten
med skydd av minoriteterna. Dar ser Olle
Schmidt en stor uppgift fér EU.

De flesta tanker framst pa det ekono-
miska samarbetet inom unionen, men for
andra ar dess skydd av de méanskliga
rattigheterna lika viktiga.

I Turkiet hérde han kurder langta efter
det skydd de skulle fa efter intrade i EU.
Men paradoxalt nog fanns dven islamister
med samma hopp. Kemal Atatiirk ville
modernisera landet och forbjod islamska
symboler, exempelvis kvinnors huvud-
duk, i offentligheten. Inom EU skulle rat-
ten att bara huvudduk férstas vara skyd-
dad.

Lagar skall uppréatthallas, men de skall
givetvis kunna dndras med samhallets
utveckling.

Unionen agnar sig idag at en mangd
fragor som dess fader inte hade tankt sig.

Polisen var den nationella sjdlvstandighe-
tens symbol. Men terrorism, knarkhandel
och organiserad brottslighet har gjort
polisarbete pa EU-
niva naturligt. Det-
samma galler mil-
jon och nu senast
den finansiella kri-

I akuta lagen, som

efter den 11 sep-

tember 2001, maste

extrema atgarder

kunna vidtas
snabbt. Med risk for
rattsvidrigt agerande. Det drabbade de
somalisvenskar, som anklagades for att
finansiera terrorism och fick sina tillgang-
ar frysta utan rattegang. De fick ga till
Europadomstolen i Strasbourg for att fa
sin ratt.

Europanivan ar en yttersta garanti for
de méanskliga réttigheterna.

Yttrandefriheten attackeras

Dessa har dock attackerats fran flera
hall pa senare tid. Den hollandske parti-
ledaren Geert Wilders ar kand for sin
film Fitna med kritik av islamistiskt vald.
Han var inbjuden till London for ett poli-
tiskt mote i Parlamentet, men blev utvisad
med samma argument som Ilmar Reepalu
anvande mot Israels landslag infér Davis
Cup matchen i Malmoé - da vissa uppfattar
besoéken som kontroversiellt férséker
man stoppa utbytet.

Det strider mot métesfriheten och unio-
nens mest grundldggande princip om fri
rorlighet.

FN:s rad fér méanskliga rattigheter
styrs nu av muslimska lander, som >
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alla ar mer eller mindre utprag-
lade diktaturer. Radet be-

gér att FN skall férbjuda

kritik av religioner,

d.v.s. islam.

Olle Schmidt
betraktade detta
som en helt oac-
ceptabel in-
skrankning av
yttrandefriheten
och férsdkrade
att EU-
parlamentet age-
rar kraftfullt och i
stor enighet i bada
fallen.

Korruptionen i

unionen
EU anklagas ofta f6r korrup-
tion. Vilket fértroendd kan vi ha fér
EU ? Olle Schmidt framholl att det &r tre
olika problemomraden.

Kommissionen utgdrs av representanter
for regeringarna, vilket betyder att den
kultur som gaéller i respektive land slar
igenom. Dar pagar ett arbete for att star-
ka rattsvasendet i alla de nya landerna.
Minns att van Buite-
nens avsléjanden
ledde till att Sanders
kommission maste
avga.

_cottilh

A

De storsta svindlerierna finns i de en-
skilda landerna, dar EU-bidrag delas ut.
Det finns ett krav att anvandningen skall
redovisas, men det gor bara fyra lander,
déaribland Sverige.

Parlamentarikernas egen vandel har
ocksa kritiserats. Den exponeras i media,
vilket leder till sjdlvsanering.

For 6vrigt nar parlamentet sakta mera
makt, bland annat med avsikt att battre
kontrollera anvandningen av EU:s medel.

Olle Schmidt forsakrade att forbatt-
ringar pagar pa alla fronter, men:
"Demokrati maste fa ta tid." ¢

Sture Astrém
styrelseledamot
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Debatt:

Svenska domstolar
brister i tillimpning
av Europaratten

Nar Svenska institutet {6r europapolitiska studier, SIEPS, holl
seminarium som granskade hur de svenska domstolarna foljer
EU-ratten fanns Lars Ola Hull pa plats. Har refererar han fran
evenemanget och ger personliga reflektioner.

Under seminariet presenterades rap-
porten Empowering National Courts in
EU law (SIEPS rapport 2009:3). Forfattar-
na, som &r forskare i civilratt, arbetsratt
och skatteratt vid Lunds universitet, med-
verkade liksom professor Ulf Bernitz.
Moderator var Johan Hette, som nyligen
doktorerat pa rattsprinciper i EUs dom-
stol.

Rapporten beskrev ett antal fall dar
svenska domstolar har inhamtat férhands-
besked, och darmed verkat fér 6kat ge-
nomslag fér Europarétten. A andra sidan
betonades att obendgenheten fran dom-
stolarnas sida att inhdmta férhandsbe-
sked, vilket motverkar detta genomslag.
Darfor behandlade rapporten ocksa fall
dar domstolarna avslagit parts begaran
om att férhandsbesked skulle inhdmtas.

Under seminariet framkom att de svens-
ka domstolarna ofta gjorde gallande att
den svenska lagstiftning 6verensstamde
med EU-ritten och darfér hanvisade till
"act clair" som skal fér att inte inhdmta
férhandsbesked. Det sdger sig sjalvt att
den bedémningen kan ifrdgaséattas mot

bakgrund av uppenbarhetsrekvisitet i
regeringsformen. Visserligen pastar HD i
fallet Unibet mot Justitiekanslern att dom-
stolen inte tillampar detta rekvisit i ge-
menskapsrattsliga sammanhang men
detta framgar inte av domskalen i den
svenska domarna. De anger inte heller att
"act clair" ska tilldmpas restriktivt enligt
EG-domstolen.

Vidare indikerades av réattsfallen att
domstolarna inte var beredda att fullt ut
iaktta sin skyldighet att inhdmta férhands-
besked enligt férdraget (art 234). Skyl-
digheten dr ndrmare beskriven i CILFIT-
kriterierna och ar grundad pa ett samar-
bete mellan EG-domstolen och de natio-
nella domstolarna som bygger pa att EU-
ratten ska fa "proper application and uni-
form interpretation" i alla medlemsstater.

Anvander inte rattsprinciper som
EG-domstolen utvecklat

Mot bakgrund av de i rapporten pre-
senterade rattsfallen papekades ocksa att
de svenska domstolarna inte kommit
sa langt att de i tillampningen av EU- >
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ratten anvande sig av de allméanna ratts-
principer som EG-domstolen utvecklat
med utgangspunkt dels fran principerna
om fri rérlighet och icke diskriminering i
férdragen och dels fran Europakonven-
tionens rattighetskatalog (lag i Sverige
genom SFS 1994:1219) till {6rman for
enskilda rattsubjekt.

Denna brist hade enligt forskarnatom
lett till att EG-domstolen formulerade om
de teman som de nationella domstolarna
begarde forhandsbesked pa.

Det sades inte uttryckligt fran forskar-
nas sida men innebérden av de redovisa-
de rattfallen visade, att enskilda gor ratts-
forluster till {61jd av att nationella domsto-
lar asidosatter principen om "proper
application and uniform interpretation".

Rapporten behandlade ocksa skillna-
den mellan EU-rattens vertikala och hori-
sontella effekt.

Alla vet sedan tidigare att f{érdrag och
direktiv har omedelbar effekt mellan
medlemsnationen och enskilda rattssub-
jekt utan krav pa implementering. Hori-
sontell effekt, det vill sdga rattsverkan
mellan enskilda rattssubjekt far reglerna
forst nar de har implementerats. Det ar
emellertid inte hela sanningen. EG-
domstolen har ndmligen i flera fall kon-
staterat att den nationella lagstiftningen
kan styra férhallanden mellan enskilda pa
ett sddant séatt att férdrag och oimplemen-
terade direktiv &nda far direkt effekt i det
som foérfaller vara horisontella tvister.

Punktskatter kan vara
diskriminerande

Det hér ar orsaken till att inte bara for-
valtningsréttslig nationell lagstiftning

SIEPS-rapport forfattad
av Xavier Groussot,
Christoffer Wong,
Andreas Inghammar
och Anette
Bruzelius.

utan ocksa civilrattslig och arbetsrattsliga
lagstiftning kan bli féremal f6r lagprév-
ning av EG-domstolen.

Fran skatterattslig synpunkt ar det ing-
en tvekan om att punktskattevillkor ocksa
kan bli det eftersom de redan som punkt-
skatter kan diskriminera den som drab-
bas i forhallande till andra.

Emellertid kan det, som rattsfallen visa-
de, aven forekomma att nationella in-
komstskattebestammelser lagprévas som
oférenliga med EU-ratten endera som
diskriminerande i det enskilda fallet eller
som f6ljd av att den traffar ndgon pa ett
sadant satt att reglerna anses bryta mot
en annan av EG-domstolen tillampad och
allméan grundsats.

Brist 1 forslaget till
reformerad regeringsform

Vad vi som enskilda medborgare maste
forsta ar alltsa att EU-ratten trots den stor-
vulna principen om fri rérlighet samtidigt
skyddar vara enskilda intressen fran fall
till fall i enlighet Europakonventionens
rattighetskatalog. Den ratten ar vi fran-
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tagna i vasentliga delar genom var egen
nu gallande regeringsform och detta
fortsétter att gélla om den féreslagna
oéversynen av grundlagen gar igenom.

Kamp mellan riksdag och
domstolar 1
Finland

En av seminarie-
deltagarna, fors-
kare i Uppsala
men hemmaho-
rande i Finland,
berittade om en
pagaende kamp
mellan finska
domstolar och
den finska lagstif-
taren om vad som
ar gallande EU-ratt. Domstolarna asido-
satter finsk lagstiftning genom att i
rattstillampningen félja principen
"proper application and uniform interpre-
tation". Riksdagen dndrade lagen som
f6ljd av domstolsavgérandena och dom-
stolarna fortsitter att underkdnna aven
andringen. Och sa gar det pa.

Rittighetskatalogen
mojlig att kringga

Min uppfattning ar att Lissabonférdra-
get innefattar regler som ger minister-
radet ratt att styra EUs lagstiftning pa be-
kostnad av att EG-domstolen tappar
rétten att kontrollera EUs lagstiftning och
implementeringen pa nationell niva i den
enskildes intresse.

Detta eftersom Lissabonférdraget
formaliserar EU-parlamentets medverkan
ilagstiftningen.

¥ Min uppfattning dr att
Lissabonfirdraget ger
ministeviadet witt att styra
EU-Lagstiftningen pa
befeostnad av EG-doms
kontrallfunkition.”

Det sker samtidigt som Lissabonférdra-
get pa svenskt vis antar en grundldggan-
de rattighetskatalog — som inte har sam-
ma omfattning som europakonventionen
om maénskliga rattigheter — vilket medfér
att lagstiftaren sjalv har tillskansat sig
rattigheter som sker pa bekostnad av
fundamental
rattighet for
enskilda.

Aven om det
inte ar synbart
for alla, Ulf
Bernitz ansag
till exempel att
detta inte pa-
verkade EG-
domstolens
kontrollfunk-
tion féor medborgarnas skull, &r det min
mening att Lissabonférdraget av nu anfoér-
da skail inte har nagot berattigande.

Vi EU-medborgare behéver domstolens
kontroll 6ver politikerna f6r var skull.

Vi véljare i Sverige kan inte paverka
vilka kandidater som andra lander valjer
till parlamentet och var de star. Vi kan
inte ens paverka eller krava ansvar fér
hur vara egna representanter férhaller
sig.

Domstolskontrollen ar det enda demo-
kratiskt férankrade instrumentet fér
kontroll av lagstiftaren i medborgarens
intresse. Denna méjlighet borde utdkas
istallet for att slopas. ¢

Lars Ola Hull
jur.kand, europardttsjurist
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Staffan Akerlund:

Envars behov att fa sin egen
mdnskliga rdttighet provad
Det spelar ingen roll hur fina formuleringarna ar i Europaratten, om

de praktiska mojligheterna att fa sin sak provad i praktiken dr begran-
sad och tar mdnga ldnga ar att mala genom domstolsvasendet.

Om hur vi praktiskt skulle kunna f6rséka starka denna ratt, skriver

Staffan Akerlund.

Nar Europakonventionens rattighetska-
talog till skydd f6ér de ménskliga rattig-
heterna genom Lissabonférdraget blir
en del av EU:s nya grundlag (vilket férut-
sétter ett ja i Irlands folkomréstning den
2 oktober), far dessa principer for férsta
gangen en stallning som ar éverordnad
de svenska grundlagarna. Sa ar det inte
med Europakonventionen som ratificie-
rades av Sverige redan 1952.

Vad betyder det for enskilda svenska
medborgare som i framtiden anser att
deras ratt har krankts av den svenska
rattsordningen?

I dagslaget ar det i dessa fall enbart
Europadomstolen som galler. For att ett
mal éver huvud taget ska kunna féras till
Europadomstolen och tas upp till prév-
ning i ett mal mot svenska staten ar
grundkravet att alla svenska rattsmedel
ska ha provats redan utan framgang. Nar
sista avgérandet har faststéllts i Sverige
har den klagande sex manader pa sig att
klaga hos Europadomstolen.

Redan fran bérjan stod det Kklart att
domstolen i sina olika sammanséattningar
enbart skulle hinna 4gna sig at en brak-

del av alla anmadlningar. Enbart de prin-
cipiellt viktigaste malen kommer i fraga.
Rent statistiskt ges prévningstillstand at

brakdelar av procent.

Grda zoner

Daremot ar varje land som ratificerat
Europakonventionen skyldiga att anpas-
sa sin rattsordning och lagtolkning till de
principer som Europadomstolen utveck-
lar i sin praxis.

Det skapar i sig ett problem: Det ger
en grazon mellan Europarétten och de
nationella rédttsordningarna. Det &r i
praktiken varje lands domstolar som
sjdlva tolkar hur val man féljer Europa-
domstolens praxis.

For lander med egna djupa rattstradi-
tioner som kan avvika fran Europadom-
stolens utslag, ger detta mojligheter -
inom vissa ramar - att géra snava tolk-
ningar till egen férman.

Sannolikt betyder EU:s version av Eu-
ropakonventionen med sin mer omedel-
bara aterverkning pa medlemslanderna
att denna grdzon minskar. Dock utan att
kunna ta bort den helt.
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Forfattningsdomstol med forhinder
Medborgarréttsrorelsen har i samband
med den senaste svenska grundlagsut-
redningen féreslagit en Foérfattningsdom-
stol for att 16sa delar av detta problem.

Mojligheterna for att f4 gehor fér beho-
vet av en svensk forfattningsdomstol ar
dock utomor-

Vi tror att det finns ett utbrett intresse
fér grundlagsfragor — om de fors fram pa
ett mer konkret och handfast satt &n vad
som kan dstadkommas i vanlig debatt.

I de lander som har sddan domstol, tar
denna normalt enbart stdllning i den prin-
cipiella frdgan om lagarnas lagenlighet.

Inte till avgdran-

dentligtsma for  CEE satt att stimulera debatten i 9°mienskida

ndrvarande. I
den svenska
rattsordningen
ar det domsto-
larnas egen
skyldighet att
prova att de svenska lagarna 6verens-
stimmer med Europaratten.

Manga jurister som annars ar kritiska
mot hur den svenska lagprévningen for-
summas i svenska domstolar, hoppas att
det nya grundlagsfdrslaget och Euro-
parétten ska flytta fram positionerna f6r
en verklig lagprévning med tiden.

Men det starka svenska intresset att fa
enskilda mal provade i Europa - bade av
Europadomstolen och av EG-domstolen -
visar pa behovet att fa sina rattigheter
provade mot hégre principer.

Skuggdomstol 1 pedagogiskt syfte

MRR vill darfér vacka tanken se om
mojligheten att inratta en"skuggdomstol"
pa svensk mark som pa eget initiativ kan
ta upp enskilda, slutligt avdémda mal till
préovning mot principerna om manskliga
rattigheter.

Avsikten ar att pa ett pedagogiskt satt
avgora hur enskilda domslut férhaller sig
till den svenska konstitutionen och till de
overordnade principerna om méanskliga
rattigheter.

mal s som EG-

gundlagsfragor dr att iniitta  domstolen, Euro-
en sRuggdomstol’ sem privar padomstolen el-

ler USA:s hogsta
domstol gor.

Om MRR viljer
att stalla sig bakom en "skuggdomstol"
skulle den sannolikt mer komma att flja
exemplet fran dessa sistndmnda domsto-
lar. Det vill siga en lagprévning av det
enskilda fallet.

P4 sikt kan en sadan nationell version
av Europadomstolen komma att 6ka for-
stdelsen av behovet av medborgarnas
ratt att prova sina drenden i férhallande
till principerna om maénskliga rattigheter
pa narmare hall 4n i den 6veranstrangda
domstolen i Strasbourg.

Hur skulle en sddan domstol rent prak-
tiskt skapas? Utforma den som ett avslu-
tande inslag i juristutbildningen. De basta
studenterna kan under en termin skapa
en egen, realistisk version av EG-
domstolen. Lararna kan leda arbetet att
Pa eget initiativ hitta lampliga fall ur
verkligheten. De olika sidorna i domsto-
len - vilka som klagar och vilka som for-
svarar, kan sedan lottas fram. ¢

Staffan Akerlund
styrelseledamot
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Debatt:

Kriget pa arbetsplatsen
— en friga om grundliggande rittigheter

”Visa civilkurage” ar ett demokratiprojekt som vaxt fram pa in-
sikten om att vem som helst kan drabbas av socialt destruktiva

processer pa jobbet.

Projektledaren Borje Eriksson skriver att tillampningen av
lagstiftningen i praktiken inte ger individen nagot skydd.

For en arbetsledare med helhetsansvar
for personal, ekonomi och verksamhet
kan det latt bli sa att en enskild med-
arbetares rattigheter védger latt gentemot
kollektivets.

Alla staller nog upp pa malet att en
grupp eller en majoritet inte far bega
oetiska handlingar mot enskilda personer
eller minoriteten. Men &nda ar medvetna
eller omedvetna oetiska handlingar vanli-
ga pa jobbet ndr arbetsmiljén praglas av
rivalitet, tystnad och radsla. Det vill sdga
motsatsen till den 6ppenhet och dialog
som efterstravas.

Langa sjukskrivningar

Enligt Socialstyrelsens senaste folk-
halsorapport framgar att psykosociala
problem pa jobbet dr den vanligaste
orsaken till 1dnga sjukskrivningar.

Enligt arbetsmiljéverket upplever nio
procent av arbetskraften forféljelse, riva-
litet eller mobbning. Bland de offentlig-
anstdllda ar siffrorna &nnu hégre.

Forskningen beréttar att utformningen

av de sociala spelreglerna i hég grad
paverkar hur deltagarna sedan agerar.
Utkravs inte ansvar, kommer heller ingen
att ta ansvar.

Forskarna ar ense om att nar ingen be-
arbetar eller 16ser sakkonflikter pa ar-
betsplatsen sker efter hand en maktfor-
skjutning. Sakkonflikten 6vergar i en per-
sonkonflikt ddr ndgon medarbetare efter
hand anklagas fér negativa egenskaper
och utses till syndabock. Déarefter sker
utstétning och isolering.

De som drabbas méste ses som symp-
tom pa arbetsplatsens problem. Det
handlar om gruppen och ledarens of6r-
maga att hantera konflikter, inte den
drabbade personens egenskaper.

Det handlar om otrygghet i gruppen
som leder till ett raddhagat satt att hands-
kas med kritik, rivalitet och konflikter.
Vid bristande dialog uppstar ofta en situ-
ation dar ena parten ser orsakerna som
den andres personliga egenskaper istal-
let for att diskutera sakfragorna. Handel-
seférloppet ar valkant i forskningen.

Lagstiftningen
tar parti for
kollektivet

Syndabocksproces-
ser dr i lag férbjudna
och far inte ske. De
finns féredémligt val
beskrivna i Arbets-
miljéverkets juridiskt bindande féreskrif-
ter om “krankande sarbehandling”.

Men nér Arbetsmiljéverket kopplas in
hjalper de arbetsledare och kollektivet
att ga vidare. Inte den drabbade medar-
betaren. Individen blir ofta sviken av
samtliga de statliga myndigheterna som
ar till for att skapa goda arbetsmiljoer.

Andra problem &r att det inte verkar
finnas straffsanktioner och att ansvar inte
utkrdvs av ndgon.

Fack och skyddsombud faller for
grupptrycket

Ofta stalls lojaliteten med olika med-
lemmar emot varandra. Det enskilda om-
budet stills infér en stor risk att sjalv
drabbas om denne véljer att gd mot kol-
lektivet. Den som blivit isolerad far da
uppleva hur fackets kollektiva struktur
skapar handlingsférlamning.

Rédslan fér uppslitande diskussioner
leder till att problem tystas ner och den
som anklagas far inte maéjlighet att férsva-
ra sig.

Rykten och osdkerhet skapar passivitet
hos alla utomstdende parter, istadllet for
att genom utredning ga till botten med
problematiken. Skuld och skamkénslor
for inaktivitet doljs och problemen omtol-
kas med tiden.

Myndigheter och
fackforetradare
1 samma bat

Arbetsmiljoverkets in-
spektioner vid en anma-
lan sker rutinméssigt med
skyddsombud, facklig
foéretradare och arbetsgi-
vare. Den drabbade har ingen rétt att
medverka. Processer ses utifran kollekti-
vets perspektiv, av alla parter. Den en-
skilde saknar ddrmed réattssakerhet.

Ett grundkrav for att en konfliktsituation
ska kunna 16sas &r att alla parter far avge
sin bild av situationen i en utredning som
gor en opartisk analys.

Konflikter och intriger som leder till
utstétning ar en stor och viktig arbets-
miljofraga.

Tystnad 1 samhallsdebatten

Forskare och sakkunniga moéter ofta
tystnad nér det galler att diskutera situa-
tionen. Debatten tystas.

Jag hoppas att Medborgarrattsrérelsen
ska kunna bidra till att ppna upp diskus-
sionen ur ett medborgarperspektiv. Hur
ska individen battre kunna skyddas i lag-
stiftningen?

Till sist: jag anvander inte ordet
"mobbning” eftersom det ger associatio-
ner till medvetet elaka grupprocesser
med inslag av trakasserier och pikar,
vilket verkar ske mer sillan. Det handlar
om mer subtila och svartolkade skeenden
dér individens identitet successivt f6r-
indras. ¢

Borje Eriksson
projektledare visacivilkurage.se
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Mats Lonnerblad:

Niir bankinspektor Benckert
holl ordning pa direktorerna

Ingenting ar nytt under solen. Den tanken slar Mats Lénnerblad nar
han i dessa dagar plockar fram Benckerts testamente (Fischer) som

gavs ut under férra bankkrisen. Hans lange konfidentiella handlingar
ar nu over 100 ar gamla, men skrdmmande aktuella.

Robert Benckert hade som chef for
bankbyran i finansdepartementet sedan
1888 satt fart pa den offentliga banktillsy-
nen i Sverige. 1906 omvandlade han
bankbyran till Bankinspektionen — under
1990-talskrisen namnéndrad till Finans-
inspektionen — som blev ett centralt
ambetsverk med forstarkta personal-
resurser.

Han utévade sitt chefskap med kraft
och duglighet. Han ingrep néar helst det
behovdes mot de stora missférhallanden
som rddde inom det svenska bankvésen-
det i slutet av 1880-talet och i bérjan av
1900-talet. Benckert tog manga nédvandi-
ga initiativ till reformer och atgarder for
att framja bankvasendets sundhet och
utvecklingskraft.

Sveriges forste bankinspektor
Som Sveriges férste bankinspektor
betraktade Robert Benckert sjilv de an-
teckningar han gjorde under sin tid som
chef f6r den nyinrédttade myndigheten
som hemliga handlingar. De lastes in i
den davarande Bankinspektionens valv
och fick bara studeras av en trdngre krets

Benckert sparade
sina hemliga an-
teckningar fran
1800-talet till
eftertrddarnas K.
fromma. &An idag |8}
visar de hur B
inspektion bér
utévas.

bestdende av Benckerts eftertradare och
andra betrodda.

Man forstar 1att varfor de holls hemli-
ga, dd man i dag tar del av bankinspekto-
rens mustigt oférblommerade karaktari-
stiker av personer som pa ett eller annat
satt fortjdnade hans stora missaktning.
Han kunde 14tt ha fatt en stdimning for
fortal pa halsen.

Om en bankdirektoér konstaterar
Benckert att han var en "indolent, aven-
tyrlig och opalitlig figur" som férde sin
bank mot férdarvet. En annan beskrevs
som en man "med svag ekonomi, svagt
forstand och svaga rattsbegrepp".
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En beskrivning som skulle passa bra
in pad manga bankdirektérer bade under
den férra svenska bankkrisen och den
globala kris vi nu upplever.

Na&r man laser hans bok ser man att
Benckert skrev rakt pa sak och férde sina
anteckningar med en kansla fér det dras-
tiska och det malande. Det ger hans
"testamente" lasvarde 1angt utanfér den
lilla skara av eftertradare som han i forsta
hand riktade sig till.

Sjalv har jag skrivit sju bocker om
ekonomi. Den senaste om den nuvarande
globala bankkrisen, med titeln: Finans-
frossa (2008). Darfor laser jag nog Benck-
erts testamente med andra 6gon an de
flesta.

Det ar latt att dela Robert Benckerts
bestamda uppfattning om att bankerna
maste ha en ordentlig 6vervakning. Det
har man inte haft under det senaste halv-
seklet, vare sig Sverige eller i 6vriga
varlden. Det ar det som orsakat dagens
katastrofala situation inom bankvérlden.

Den fraga som jag ocksa staller mig ar
om man inte i framtiden ocksa maste tilla-
ta stora banker att ga under. Med tanke
pa spararnas pengar som maste skyddas
borde man nog dessutom krava att ban-
kerna sjélva svarar for att garantera en
del av spararnas pengar upp till en viss
niva, och att féretagen skyddas mot
bankerna nar det blir bankkris.

Bankerna tar onddiga risker

Till skillnad mot 30-talets bankkris och
depression, betraktas i dag vissa institu-
tioner som alltfor stora och viktiga for att
gd under, vilket visar sig kosta oerhort

mycket pengar i form av statligt stod.
Redan kénslan hos de svenska bankerna
att de har haft ett slags implicit statlig
garanti har fatt dem att ta onédiga risker.

Den amerikanske finansministern Tim
Geithner tvingas nu att sélja statsobliga-
tioner for hissnande belopp pa tusentals
miljarder kronor for att finansiera under-
skottet i sin federala budget. Men han
behover inte vara radd for att den 6kade
upplaningen ska pressa upp rantorna i
USA, eftersom centralbankschefen Ben
Bernanke lovat képa upp obligationerna
och betalar med nytryckta pengar, vilket
brukar vara ett sdkert satt att skapa hy-
perinflation.

Banker har struntat i reglerna

I Sverige har bankerna under tva
bankkriser struntat i att f6lja reglerna om
bankernas obligatoriska kapitaltack-
ningsgrad. Darfér behévs nya striktare
regler for att stdvja bankernas maktmiss-
bruk. Vi behéver en bankinspektor av
Robert Benckerts kaliber for att férsoka
férhindra att stora institutioner som ban-
kerna hamnar i sa stora svarigheter att de
ater behover raddas.

I dag ligger hela det internationella
bankvasendet pa intensiven, efter den
stora finansinfarkten hésten 2008. Efter
flera kapitalinjektioner i bade USA och
Europa éar fragan fortfarande hur dessa
excesser ska undvikas i framtiden. ¢

Mats Lonnerblad
vice ordférande



