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Foreningsnytt:

Kallelse till stamma 21 april

Styrelsen for Medborgarrittsrorelsen
kallar hirmed till ordinarie stimma i
Stockholm tisdagen den 21 april 2009.

Stamman halles i Clarion Hotell vid
Skanstull i Stockholm (Ringvagen 98).

Vi startar k1 18.

Och inleder med seminarium om
grundlagsutredningen.

Juridisk expertis kommer att analysera
vad de framférda férslagen betyder for
oss medborgare.

Tid for fragor.
Stamman startar k1 19.

Handlingarna finns pa sid 12-15 och pa
hemsidan: www.mrr.se/medlem.

P§ féredragningslistan:
1. Oppnande
2. Val av stimmoordf och -sekr samt en
justerare jamte stimmoordférande

3. Kallelsens godkannande

4. Faststéllande av rostlangd

5. Styrelsens arsredovisning

6. Revisorernas beréttelse

1. Faststallande av resultat- och balans-
réakning.

8. Styrelsens ansvarsfrihet

9. Val av ordférande (jamna ar)

10. Faststallande av antal
styrelseledaméter

11. Val av styrelseledaméter

12. Val av tva revisorer

13. Val av valberedning

14. Styrelsens férslag och stadgeenligt
inkomna motioner

15. Anmalningsdrenden

16. Stimmans avslutande

VALKOMNA! ¢

Styrelsen

Nr 1/2009

MEDBORGARRATT

Medlemstidning fér Medborgarraittsrérelsen ¢ Argang 32

Kallelse till stamma och seminarium

Harmed kallas medlemmarna till ordinarie stimma med Medborgarrattsrérelsen
tisdagen den 21 april pa Clarion Hotell, Ringvigen 98, Stockholm (Skanstull). 4

Se baksidan

6rundlagsutredningens sluthetankande:

Flera smé’l framsteg
for okad
medborgarmakt

Sid 2-7,mittuppslaget

Domstolarna och kommunerna fir egna kapitel i Grundlagsutredningens f6rslag. Har
syns Regeringsrétten, som héller till i Stenbockska palatset pd Riddarholmen i Stockholm.
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Ledare:

Flera sma framsteg for

Efter nastan fem ars arbete sa har
Grundlagsutredningen lagt fram sitt
slutbetankande. Det &r inga stora, re-
volutionerande férandringar. Har finns
inga likheter med dramatiken 1809
eller 1974, da Regeringsformen skrevs
om i grunden.

Det handlar istillet om en rad mindre
andringar.

Nér jag traffade en av de tongivande
ledaméterna i Grundlagsutredningen,
Henrik von Sydow (M), var han d&nda
néjd med slutprodukten. P4 mina in-
vandningar om att detta ar alldeles fér
lite, slog han ut med armarna och sa:
“Ja, en sak ar klar. Hade jag fatt skriva
om grundlagen sjdlv hade det sett an-
norlunda ut!” Detta 4r en kompromiss
som sju riksdagspartier star bakom.

Mer oberoende domare

Han menar att férslaget trots allt inne-
haller viktiga byggstenar for férstarkt
medborgarratt och 6kat rattsskydd.

Henrik von Sydow pekade sarskilt ut
att beredningen vid tillsattning av
hégre domare nu flyttas fran politiker-
na i regeringen till en sarskild ndmnd
som kommer att domineras av jurister.
Regeringen har att utse domare bland
de kandidater som ndmnden nomine-
rar. Det gor att domarkaren kommer att

bli mer oberoende av politiska kontak-
ter och att Sverige ddarmed béttre kom-
mer att uppfylla det som ar grunden i
en rattsstat: oberoende domstolar.

Starkt rattsskydd

Ett annat viktigt foérslag ar borttagan-
det av uppenbarhetsrekvisitet. Det
betyder att domstolar kan asidositta
varje riksdagsbeslut som strider mot
grundlagen.

Utredningen féreslar ocksa krav pa
att rattegdngar ska vara rattvisa och
ske inom skalig tid skrivs in i svensk
grundlag. Dessa krav finns i Europa-
konventionen, och ar ett av de vanli-
gaste skalen till att Sverige blivit fallt:
vara domstolsprocesser drar ut pa ti-
den sa att rattvisa inte skipas.
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Dessa férandringar starker medbor-
garnas mojligheter att fa rétt mot politi-
ker och myndigheter.

Folkomrostningar

Man foreslar ocksa att medborgarna i
en kommun ska kunna tvinga fram folk-
omrdstning via folkinitiativ. Det &r bra.
Men motsvarigheten inférs inte pa riks-
nivad. Av ndgon anledning ska medbor-
gare inte kunna 6verpréva riksdagens
beslut i folkomréstningar. Svagt.

Egendomsskydd

Utredningen féreslar att egendoms-
skyddet i grundlagen forstarks genom
att “full ersattning” ska utga vid expro-
priation, och vid rddighetsinskrank-
ningar (alltsa statliga krav pa dgaren
som inskranker dganderatten, ex natur-
och kulturreservat, biotopskydd) ska

Ingen forfattningsdomstol

Grundlagsutredningen féreslar alltsa
inga stora och omvéalvande f6randring-
ar, som exempelvis en Forfattnings-
domstol.

Medborgarrattsrérelsen kan natur-
ligtvis inte vara néjd med att utredning-
en vagrar foresla en Forfattningsdom-
stol. Det ar ocksa ett fattigdomsbevis
att utredarna nar det géaller personval
till riksdagen bara féreslar en sankning
av sparren fran 8 till 5
procent av partiets
réster, istallet fér bort-
tagande av sparren.

Aven om vi ska vara
glada over det lilla,
och att det sker i ratt
riktning—maste vi for-

sOka forstarka forsla-

ersattningsratt tydliggoéras i lag, si att — ¢ Skad Dick Erixon
dagens oklarheter blir mindre oklara. genin mng mot oka ordférande
Fragan ar om det ar tillrdckligt. medborgarrtt. ¢
Redaktionswuta W innehitlet
Redaktor och ansvarig utgivare: TENE (RUFDLEG
Dick Erixon Ledare: Flera smé framsteg 2-3
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Summering av Grundlagsutredningen:

De viktigaste forslugen

Hela Grundlagsutredningen
(SOU 2008:125) ar pa 924 sidor.
Har féljer en kort summering av
de viktigaste forslagen.

P4 presskonferens redogjorde utred-
ningens ordférande Per Unckel f6r nagra
av de andringar utredningen féreslar:

® Personvalssparren i riksdagsvalet
sdnks fran 8 till 5 procent av partiets
valjare i valkretsen.

® Riksdagsvalet tidigarelaggs fran tredje
till andra séndagen i
september.

® Kommunal folkomrdstning skall
genomfdras om tio procent av med-
borgarna sa begér.

® Kommunal méjlighet till nyval inférs.

® Obligatorisk omréstning om statsmi-
nister efter varje val, &ven om sittande
regering har fortsatt majoritet.

® KU ska fa ratt till alla handlingar man
begdr. Alla riksdagsutskott far ansvar
att granska och kontrollera.

® Rattsskipningen far ett eget kapitel.

® Hogre domare ska nomineras av
namnd, varav regeringen véljer en.

® Uppenbarhetsrekvisitet tas bort.
® Ingen forfattningsdomstol infors.

® Lagradet ska starkas. Lagforslag
“skall” granskas innan regeringen
lagger dem till riksdagen.

® Eget kapitel fér kommunerna. Kommu-
nala sjalvstyrelsen tillats inskrankas
och kommunal skatteutjamning infors i
grundlagen.

© Thomas Lammeyer, dreamstime.com

® Fri- och rattigheter: egendomsskyddet
reformeras genom “full ersattning” vid
expropriation.

® Integritetsskyddskommitténs férslag
bor inforas.

® Grundlagen slar fast att Sverige ar
medlem av Europeiska unionen.

Juridiken 1 praktien

Ur Medborgarrattsrorelsens perspek-
tiv &r det ocksa intressant att utred-
ningen i svensk grundlag vill inféra
bestdmmelse om att en rattegang ska
vara rattvis och ske inom skalig tid.

Foér den oinvigde kan det verka mark-
ligt. Ska inte rattegangar vara rattvisa?
Och ske i skalig tid? Nej, hittills har
svenskt rattsviasende inte levt upp till
dessa fundamentala villkor f6r en ratts-
stat. Utredningen hdamtar formulering-
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arna fran Europakonventionens artikel
6. Det &r for brott mot denna artikel
som Sverige oftast blivit

falld i Europadomstolen for

de méanskliga rattigheterna.

Tyvarr ar det sa att Sveri-

ge har fina formuleringar i @

Domstolar daremot ar grundlagens

och medborgarnas vaktare. De ska
granska regeringen och politiken, sa
att dessa inte fattar beslut som in-

,fff‘ skranker medborgarnas fri- och rat-
?{ﬁéﬁ; “.yghk

tigheter enligt grundlagen och
Europakonventionen.

\
lagstiftningen, men vart ratts- Ll'mg C‘-”F:A;T,a- Om domstolar bérjar bli betrakta-

system férmar inte leva upp till
dem i praktiken.

Uppenbarhetsrekvisitet

Hittills har domstolars mojlighet att
forklara en av riksdagen beslutad lag
som ogiltig darfér att den star i strid
med grundlage
prévning—varit hart beskuren, efter-
som en domstol, eller annat offentligt
organ, kunnat vagra att tillampa en
felaktig lag eller férordning bara om
felet varit uppenbart.

Signalen har varit tydlig: domstolarna
ska inte ratta till politiska beslut, &ven
om de strider mot grundlagen.

Om utredningens forslag att avskaffa
uppenbarhetsrekvisitet blir verklighet
okar rattstryggheten eftersom domsto-
lar da i alla situationer kan hanvisa till
grundlagens medborgerliga rattighe-
ter f6r att bortse fran lag eller férord-
ning som inskranker dessa rattigheter.

Eget kapitel for domstolar
Domstolarna far ocksa rag i ryggen
genom att deras sarstallning tydliggors

i utredningens férslag. Hittills har de
blandats samman med férvaltnings-
myndigheterna, vilket skapar oklarhet
om domstolars stdllning.

Forvaltningsmyndigheter ar under-
stallda regeringen och politiken. De
ska goéra som de blir tillsagda.

7 de som férvaltningsmyndigheter

forlorar de sin integritet. Man kan miss-
tanka att det var syftet med 1974 ars
Regeringsform. Den nu aktuella Grund-
lagsutredningen réattar till denna brist
genom att tilldela domstolarna ett eget
kapitel.

Medborgarnas grundlag

I MRR:s 6ppna brev till Grundlagsut-
redningen (2007) betonade vi att
grundlagen inte bara far ses som en
instruktion till riksdagen, dess politiker
och myndigheter. Grundlagen boér
tvartom satta medborgarna i fokus.

MRR far medhall av utredningen som
skriver: "grundlagen bor vara skriven
sd att den ska kunna ldsas och i sina
huvuddrag begripas av alla allménin-
tresserade medborgare. Grundlagen
ska ge upplysning om grunderna fér
hur vart land styrs och beskriva det
grundldaggande rattighetsskyddet. Vi
stdller oss bakom dessa utgangspunk-
ter.”

For att citera Gustaf Petrén:

”Den statliga organisationen
ar till for medborgarnas skull,
inte tvartom. Staten dger inte
medborgarna, den far inte forfoga
over deras liv.”

Nu har vi fatt férslaget — darmed ar
det dags for debatten. ¢

Dick Erixon
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Citat 1 pressen:

Bade ris och ros till g
Grundlagsutredningen ' &=

.....

Nar slutbetankandet "En reformerad grundlag” (SOU 2008:125)
lades fram strax fore jul, fick det bade berém och kritik. Har ett kort

urval bland de férsta reaktionerna.

MAKTEN AT INDIVIDEN

Foérslaget om sankt troskel f6r person-
valet, fran atta till fem procent, ar positivt.
Det ar olyckligt nar det som idag racker
med ndgra hundra partimedlemmar fér
att i praktiken bestdmma vilka kandidater
fran distriktet som skall rostas in i riksda-
gen. Sparren for att avancera pa listan har
visat sig alltfér svarforcerad. Sédnks den
o6kar medborgarnas paverkan pa bekost-
nad av partiernas, vilka mer och mer ar i
fard med att tappa sin grasrotspragel.
Foérhoppningsvis leder det ven till att
det personliga riksdagsmandatet efter-
levs béttre och att partipiskorna inte far
samma verkan. Inpiskningen i FRA-
frdgan ar fortfarande i farskt minne ...

Sverige har mycket att l1ara av andra
lander vad giller maktférdelningen mel-
lan den beslutande, den utévande och
den démande makten. Om utredningens
férslag vinner gehor gar man dessbattre
ifrdn ordningen att regeringen utser de
domare i Hogsta domstolen som ska tolka
de lagar som regeringen sjalv foreslagit.
Istallet far riksdagen nagot starkt makt
genom att f4 beslutsrdtten 6ver domarna i
HD.

Boras Tidning (18/12 2008)

STARKT JOBBAT

P4 néstan alla punkter har vanstern slu-
tit upp bakom den grénbla reformagen-
dan: Rekryteringen av hoga domare av-
politiseras. Sparren i personvalet sanks.
Lagradets stallning starks. En méjlighet
till kommunala extraval inférs. Det sa
kallade uppenbarhetskravet tas bort,
vilket utékar domstolarnas makt att vigra
tillampa en lag om den star i strid med
grundlagen i ett enskilt fall. Forskningens
frihet skrivs in i grundlagen.

Den enda betydande segern som s och
v kan inteckna ar att man har stoppat foér-
slaget om skilda valdagar.

Expressen (18/12 2008)

BRY DIG MER OM GRUNDLAGEN

Ett virrvarr av valmotiverade principer,
grundideologi och ren partiegoism bru-
kar styra partiernas hallning i frdgor som
ror forfattningen. En sd pass central stall-
ning som i USA, eller f6r den delen Nor-
ge, lar dock aldrig vart lands férfattning
inta.

Men det vore bra om fragor rérande de-
mokratins innehall och arbetssatt intres-
serade svenskarna lite mer dn de gér nu.

Dala-Demokraten (18/12 2008)
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MER AN EN LAM ANKA

Min uppfattning ar att det stora proble-
met med 70-talets regeringsform har va-
rit att den varit i stort sett oanvindbar
som ett rattsligt dokument. Det har val att
gora med den anda som radde nar
grundlagen skrevs: Genom en historiens
nitlott lyckades vi inte {3 till en fungeran-
de konstitution under den upplysningstid
da sddana dokument hade bast grogrund,
en konstitution som dérefter kunde ha
med historiens cementerande kraft fast-
nat ordentligt i den rattsliga kulturen. P4
sextio- och sjuttiotalen — nér RF togs fram
— stod maktdelning och individuella rat-
tigheter inte lika hégt i kurs. Och utan
medvind f6r dessa idéer fanns det vél
inte sa stor vilja att astadkomma ett kon-
stitutionellt dokument som lade makten
for laggranskning hos domstolarna och
som gav individer kraftfulla verktyg mot
den offentliga makten. De férslag som
lagts i gar ar tydliga steg i ratt riktning.

Marten Schultz, docent
i rattsvetenskap i sin blogg

TUNGT LAGVERK

De borgerliga partierna kan rakna hem
en framgang: det blir méjligt for vanliga
domstolar att préva att en lag 6verens-
stdimmer med grundlagen, det sa kallade
uppenbarhetsrekvisitet tas bort. Ocksa
den uppstramade rekryteringen av de
hogsta domarna - de ska inte langre utses
direkt av regeringen - far ses som en ef-
tergift for kritik fran borgerligt hall.

Socialdemokraterna kan a andra sidan
nojt konstatera att den gemensamma val-
dagen for valen till riksdag, landsting och
kommuner blir kvar. Denna Erlanderska
hornsten i 1960-talets forfattningspolitiska

uppgorelse far alltsa fortsitta att ge rytm
at det politiska livet. Den rytmen férblir
nu med de fyradriga mandatperioderna
tamligen langsam.

Dagens Nyheter (18/12 2008)

DOMSTOLSPARETET AR BAST

Men nog ar det fortraffligt att KU jam-
stalls med JO och JK vad géiller ratten att
fa ut och nagelfara handlingar fran reger-
ingskansliet. Sarskilt mot bakgrund av
granskningen av regeringen Perssons
hantering av flodvagskatastrofen och dito
inlasta tsunamiband.

Svenska Dagbladet (18/12 2008)

FORSIKTIGT, RENT AV FEGT

Majoritetsval. Forfattningsdomstol. Skil-
da valdagar. Bortplockade spérrar i per-
sonvalet. Tank om ...

Men inget av detta blir verklighet ...
Vad som nu laggs fram ar en kompro-
miss, vad sju riksdagspartier till néds kan
ga med pa utifran sina egna egoistiska
utgangspunkter ... Grundlagsutredning-
en kan inte ens sdgas ha levt upp till sin
uppgift att ”skapa debatt och stimulera
det offentliga samtalet om férfattningspo-
litiska fragor”. Véaljarna hade fortjanat
mer.

Sydsvenska Dagbladet (18/12 2008)

FORENDRINGAR PA MARGINALEN

Den som till &ventyrs hade véntat sig
nagra stora och genomgripande férand-
ringar av det som ibland kallas ”vérldens
samsta grundlag” har all anledning att
kéanna sig besviken. Efter fyra ars arbete
har grundlagsutredningen landat i att
bara fila lite pd marginalerna.

Nya Wermlands-Tidningen (18/12)
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Krister Thelin:

Marx mot Locke

— en overspelad motstttning

Det ar f6ga konstruktivt att grdla om vem som
ar maktigast—politiken eller juridiken. Badda har

sina roller i en rattsstat.

Politiken har sin fulla ratt att formulera lagar.
Men sedan har juridiken i uppgift att avgéra de
enskilda malen. Utan att politiker lagger sig i.

Grundlagsutredningen ( SOU
2008:125) lade nyligen fram sitt férslag
till justeringar i var konstitutionella ord-
ning. Fér dem som hoppats pa en forfatt-
ningsdomstol var betdnkandet forstas en
besvikelse. I svensk konsensusanda och
god konstitutionell tradition ( och under
en skicklig ordférande, forefaller det)
var kommittén enig. Det finns darfér skal
att tro att den fortsatta beredningen bar
dnda fram.

Borgerliga revolutioner

I Sverige star en politisk vianster mot
en borgerlig center-hdger som ocksa
definierar skiljelinjen pa det konstitutio-
nella omradet. Den foérra ser maktdel-
ning och réttslig prévning (judicial revi-
ew eller lagprévning) som ett
’juridikens” intrdng pa “politikens” falt,
medan den senare férvaltar en liberal
tradition, dér individen behéver skyddas
mot det allm&nna och tillférsdkras vissa
grundldggande fri-och rattigheter.

Det senare synsattet speglas i upplys-
ningstiden med sina tva "borgerliga”

7
<

revolutioner
( den ameri-
kanska och den
franska ) och
rattighetskataloger.

En véanster med rétter i marxism och
de socialistiska revolutionerna i 6ster
har haft svarare att acceptera detta. Inte
ens den universella uppslutningen 1948
bakom FN:s deklaration om de méanskli-
ga rattigheterna har 6verbryggat denna
ideologiska klyfta. Marx star mot Locke.

Oberoende domstolar...

Segt har ocksa motstandet i vart land
varit att godta, att Europadomstolen
skulle kunna préva den svenska
(socialdemokratiska) ordningen mot
Europakonventionens réttighetskatalog.

Det dr nu dags att lysa frid éver den
konstlade motsittningen mellan “juridik
och politik” i Sverige. Kommunismens
kollaps och vart intrdde i EU - en politisk
handling som tagits i bred partipolitisk
samsyn- har fér gott begravt motsatt-
ningen. Den finns inte langre.
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Det ar ofrankomligt att en domstols
avgorande (”juridik”), oavsett om det &r
i Sverige, Luxemburg eller Strasbourg,
far politiska konsekvenser pd en rad
omraden. Vilka avgor de enskilda ma-
len. "Juridiken” trumfar "politiken.”

...men politiken satter ramarna

Men samtidigt ar det lagen (inklusive
grundlagen eller motsvarande rattsak-
ter), vilken politikerna suverant férfogar
over, som sitter gransen for vad domsto-
larna i sin tolkning och prévning av de
enskilda malen far gora. “Politiken ”
trumfar ”juridiken”.

Det ar féga kon-
struktivt att grala om
vem som ar mékti-

P Inte ens den univerwsella

Det ar naturligtvis nonsens. Ett statsrad
kan aldrig vara "opolitiskt”. Den verk-
stdllande makten, dvs. regeringen, ar
alltid politisk. Det &r podngen med den.
Déaremot kan ett statsrad forstas vara
“partipolitiskt” obundet. Men det ar en
annan sak.

Lidbom (§) hade rtt

For trettio ar sedan skallde de borger-
liga pa socialdemokraterna for att lagstift-
ningen “politiserades”. Vad de menade
var att regerings- och riksdagsmakt an-
vande(s) for att anta lagar som de borger-
liga inte gillade. Men (S) var i sin fulla
rétt. Lidbom (som
fér de borgerliga
stod som symbo-

gast. uppslutningen 1948 bakfem lensor “juridikens

Bada behévsien
rattsstat. Darom
borde bade vénster
och héger i Sverige
kunna vara ense.
Sedan kan det dis-
kuteras hur den
rattsliga kontrollen
tekniskt hanteras.
Har har grundlagsutredningen, &ven om
det inte blev en férfattningsdomstol,
dock tagit en del steg i rétt riktning.

Diskussionen forsvaras i vart land
ocksa av att skillnad inte gors pa
”politik” och "partipolitik”. I en dldre
borgerlig rattssyn, som pa sina hall ar
seglivad, var juridiken per definition
”opolitisk”, och en justitieminister borde
alltsa vara ”opolitisk”. Ocksd i moderna
borgerliga regeringar har funnits stats-
rad som kallats "politiskt oberoende”.

FN:s deblaration em de
cnobliaw wittiahetowna -

star mot Locke.”

politisering”) hade
ratt och kritikerna

Déarmed inte sagt
att inte juridiken
(och domstolarna)
satter granser.
Men dessa granser
star det politikerna
fritt att férsoka flytta. Gar vi ur EU — ett
beslut som &r en politisk handling- f6r-
svinner EG-rétten ur domstolarnas arse-
nal, och ett politiskt beslut kan leda till att
Europakonventionen sags upp. Politiker-
na har makten 6ver detta. Men sa lange
reglerna ser ut som de gor, far politiker-
na ocksa finna sig i att ”juridiken” tar
dem pa allvar. Svarare &r det inte. 4

Krister Thelin

tidigare lagman, statssekreterare i
Justitiedepartementet och domare i Inter-
nationella krigsforbrytartribunalen i Haag
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Recension;
o0

Ar S\Ierige en rattsstat?

Ar domstolarna sjilvstindiga under lagen ? Uppfyller Justitie-
ombudsmannen (JO) sin skyldighet att tillse att myndigheter f6l-
jer Regeringsformens bud om saklighet och opartiskhet och att
de svenska medborgarnas grundlaggande fri — och rattigheter
inte 6vertrads i den offentliga verksamheten? De fragorna be-
handlas i ny bok, som Mats Léonnerblad 14st.

I Sverige och réttsstaten pd 2000-talet
(Jure Bokforlag, 2008) beror forfattaren
Brita Sundberg-Weitman (f6dd 1934) fle-
ra intressanta fragestéllningar. Hon vet
vad hon talar om. Hon har varit docent i
civilratt vid Stockholms universitet, hov-
rattsrad i Svea Hovrétt och lagman i Solna
tingsratt.

Tidigare har hon publicerat flera upp-
marksammade bécker om Sverige som
rattsstat. Mest kdnd ar hon for sin bok
Rittsstaten Ater! som forsta gangen utkom
1985. Den utgick fran ett uttalande om
den svenska rattsstaten som riksdagens
konstitutionsutskott (KU) hade gjort 1948.
Budskapet fran henne den gangen var att
Sverige inte langre svarade mot kriterier-
na for en rattsstat. Ett férhallande som
enligt min uppfattning géller dven i dag.

Som jurist har Brita Sundberg-Weitman
en stor tilltro till rdttsstatens centrala be-
tydelse for ett anstdndigt samhalle. Ratts-
staten forkroppsligas ju bade i formreg-
ler och principer. Nar dessa bryts reage-
rar hon med rétta. Som i den s k "Ebbe
Carlsson- affaren” dar byrdkrater och en
nastan samstammig journalistkdr ansag

att savél formregler och principer far vika
ndr sa behovs for ett riktigt gott &ndamal.

Den gangen géllde det goda syftet att
finna Olof Palmes mordare. I Ebbe Carls-
son- affaren visade det sig att dsidosattan-
det av rattsstaten inte alls motsvarade sitt
syfte, snarare tvartom.

Generalklausuler och myndighets-
misshruk

Sedan mitten av 1970-talet har vi fatt en
ny foreteelse i lagstiftningen: general-
klausuler utan innehdll. Med den typen av
lagar kan domstolarna inte langre ge
nagot bra skydd mot det maktmissbruk
som forekommer fran olika myndigheter.
Lagen ar dessutom skriven sa att myndig-
heterna inte kan 6verskrida sina befo-
genheter. Det enda domstolen kan géra
ar att ersatta myndighetens tyckande
med eget tyckande. Darmed férsvinner
ocksa det rattsliga skyddet mot myndig-
hetsmissbruk.

Skydd mot godtycke sdakras bast ge-
nom klara lagregler som ger sa litet ut-
rymme som mdjligt f6r personliga varde-
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ringar hos beslutsfattarna. Framfér allt
galler det sddana lagregler som gor ett
visst beteende straffbart eller som ger
myndigheter makt att ingripa mot den
enskilde pa ett f6r honom eller henne
sarskilt kdnnbart satt.

Rattsstatens innehord

Ordet rattsstat anvands ofta som ett
slagord, men det utesluter inte att det
ocksa kan ges ett bestamt innehall, skri-
ver hon. Det bygger pa en urgammal idé:
att makten maste iaktta vissa spelregler
for att dess krav pa efterlevnad skall kun-
na férsvaras moraliskt. Denna tanke kom
i vart land till uttryck i den gamla svenska
landskapslagens kungaed. Syftet var allt-
sa att skydda den enskilde mot éver-
grepp fran den styrande maktens sida.
Den instiftades i 1809 ars regeringsform,
och levde kvar dnda fram till 1975.

Réttsstaten grundas pa vissa principer
och férverkligas genom institutioner,
procedurer och handlingsregler. Formel-
la krav pa en rattsstat ar rattssdkerhet och
maktdelning.

Réttssdakerhet betyder att maktutévning-
en inte far vara godtycklig utan skall ut-
ovas sakligt och opartiskt; medborgarna
skall kunna férutse de rattsliga féljderna
av sina handlingar. I rattssdkerhet ligger
ocksa principen om allas likhet infor la-
gen.

I boken Rittsstaten Ater ! utgick hon fran
vissa grundtankar ndr hon hdvdade att
Sverige med den utgangspunkten inte
langre fortjanar att kallas en rattsstat. Hon
motiverade det med fdljande punkter.
Medborgerliga fri — och rattigheter tolkas
sa sndvt att de inte utgor hinder f6r en
totalitar utveckling. Lagstiftningen har

tillférts generalklausuler som éppnar fér
godtyckligt tvang.

Likhet infér lagen uppfattas av jurister
som ett till intet férpliktande slagord.
Myndigheter tillats "déma” medborgare
utan lagstod och utan rattegang. Politi-
kerna har férlorat respekten for ratten.
Byrdkraterna kan ostraffat utsdtta med-
borgare for rattsévergrepp. Vagen tillba-
ka till réttsstaten férutsatter att politikerna
tanker om, anser hon.

Svart utkrdva ansvar vid

tjanstefel

P4 en punkt har hon faktiskt blivit bén-
hoérd: byradkratins ansvar for tjanstefel
aterinférdes 1989. Men enligt min mening
sa ar det fortfarande mycket svart att ut-
krava straff for byrdkrater som felar.

Nar det galler skattemyndigheten kan-
ner jag till flera fall dar domstolen inte
ens tar upp dessa fall pa ett korrekt satt.
Det betyder att Lansrétten inte ens bryr
sig om att préva malen, utan hanvisar
direkt till kammarratten, som friar Skatte-
myndigheten fran allt ansvar, utan att ens
sitta sig in i &rendet. Nar malet till slut
hamnar i Regeringsrétten, beviljas inte
provningstillstand.

Raddningen for att fa tillbaka rattssa-
kerheten i vart land &r enligt min uppfatt-
ning att Sverige far en Forfattningsdom-
stol och att EG-domstolen och Europa-
domstolen fortsatter att prova tillrackligt
manga fall frdn Sverige, som visar hur
landet brister i den rattssdkerhet som
varje land bér strava efter. 4

Mats Lonnerblad
vice ordférande
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Verksamheten 2008

Infér stdimman presenterar styrelsen har sin arsredovisning fér verk-

samhetsaret 2008.

Ordinarie stimma

Tisdagen den 6 maj 2008 holls stdimma
pa Berns salonger i Stockholm. En stérre
punkt pa dagordningen var stadgeéver-
syn, dar styrelsens foérslag godkandes i
enighet.

Styrelsen fick férnyat fértroende och
har haft féljande sammanséttning:

Dick Erixon (ordférande), Mats Lon-
nerblad (vice ordférande), Margareta
Hedelius, Lennart Hane, Thomas Pers-
son, Staffan Akerlund och Sture
Astrom.

Till revisorer valdes Erik Bjorn-
Rasmussen och Carl Holm.

Till valberedning valdes Matts Go6-
ransson (sammankallande), Jan Leijon-
hird och Anita Enflo.

Seminarium om dganderitten

Agandeseminarium genomférdes i sam-
band med stdmman i Berns salonger i
maj. Waldemar Ingdal, vd vid tanke-
smedjan Eudoxa, gjorde en internationell
utblick och beskriver dganderattens be-
tydelse for tillvaxt i u-landerna och i vést.
Som svenska partner bakom International
Property Rights Index kan Eudoxa visa
hur starkare lagskydd fér 4ganderatter
okar valstandet.

Lars-Ola Hull, europarattsjurist med
erfarenhet av domstolsprocesser, redo-
gjorde for hur illa till ganderétten sitter i
Sverige. Ett aktuellt exempel ar Riksan-

tikvariedmbetets férslag om hur den eu-
ropeiska landskapskonventionen ska
tillampas. Resultatet kan bli att stateni &n
storre utstrackning tar makten fran mark-
dgarna 6ver hur fastigheter och mark
disponeras—utan kompensation.

Tidskriften Medborgarratt

Utgivningen av medlemsorganet fort-
satter med fyra nummer per ar.

Rapportserien

I november utgavs rapporten Statlig
opinionshildning dr diskriminerande
forfattad av Dick Erixon .

Rapporten granskar opinionsbildning-
en ur ett konstitutionellt perspektiv. Nar
myndigheter ingriper i samhallsdebatten
pa ena sidan av en argumentation bety-
der det att man missgynnar andra stand-
punkter. Darmed blir den fria asiktsbild-
ningen snedvriden pa ett satt som under-
graver demokratin.

Hemsida mrr.se

Webbplatsen har succes-
sivt uppdaterats med aktuell information.
Dessutom byggs successivt ett e-arkiv
upp med &ldre artiklar, intervjuer och
texter av Gustaf Petrén m fl. Antalet be-
sOk pa webbplatsens férstasida uppgick
till omkring 3.600 under 2008.

Bloggen Medborgarratt

Pa pub-
licerar styrelsen kontinuerligt information
om nyheter och debattartiklar samt inbju-

der medlemmar till diskussioner i kom-
mentarfiltet. Under aret har antalet publi-
cerade inldgg uppgatt till 60 st. Bloggen
har haft drygt 9.700 bes6ék under aret.

Namninsamling om férfattningsdomstol

Under hosten startades en ny webb-
plats fér namninsamling till f6rman fér
inférande av foérfattningsdomstol i Sveri-
ge: . Fram till
arsskiftet hade 2.305 personer skrivit pa.
Styrelsen kommer att i samband med att
grundlagsutredningens férslag behand-
las 6verlamna namninsamlingen till Riks-
dagen.

Debattartiklar i pressen

Debattartiklar forfattade av styrelsele-
daméter i olika angeldgna @mnen har
publicerats enligt féljande: R&ttsvdsen-
dets kultur maste dndras i Helsingborgs
Dagblad (13/1), Justitieombudsmannens
maktloshet i SVT Opinion (25/2), Grund-
lagsandring 1974 gav majoritetens dik-
tatur i Upsala Nya Tidning (26/3), Att
missuppfatta forfattningsdomstolen i
Helsingborgs Dagblad (31/3), Grundla-
gen ska skydda medborgarna i Helsing-
borgs Dagblad (26/5, med repliker 2/6
och 8/6), Dagens JO ett hot mot réttssta-
ten i Expressen (11/7), Tjanstemannaan-
svaret ar avskaffat i Helsingborgs Dag-
blad (6/8, med replik 24/8), Fyraariga
statsministerdiktaturer? i Dagens Juri-
dik (3/10), Statlig opinionsbildning ar
diskriminerande i Sydsvenska Dagbladet
(7/11, replik fran Skatteverket 13/11),
Karriardomare istéllet for rdttssdkerhet i
Expressen (25/12).

Paneldebatt

Under Frihetsveckan i Stockholm, 6
mars, medverkade Medborgarrattsrérel-

sens ordférande i debatt med tva leda-
moéter ur Riksdagens Konstitutionsutskott
om medborgarnas ratt och frihet.

Uppvaktning av Grundlagsutredningen

Representanter ur styrelsen uppvakta-
de 5 februari Grundlagsutredningen, i
form av ledamoten och hovrattspresiden-
ten Johan Hirschfeldt och kansliledning-
en, for att framféra konkreta krav pa den
oversyn som utredningen genomférde
och presenterade mot slutet av aret.

Medlemsantalet

Vid 2008 ars slut fanns 191 betalande
medlemmar, vilket kan jamféras med 176
betalande vid férra arets utgang.

Styrelsemoéten

Styrelsen har haft fem protokollférda
sammantrdden: 26 februari, 7 april, 27
maj, 2 september och 5 november.

Slutord

Nar det galler integritet och medbor-
gerliga fri- och rattigheter har detta ar i
hoég grad praglats av debatten kring FRA
och signalspaning. Tyvéarr har det handlat
mer om fér och emot signalspaning som
sddan, an om hur en konstitutionell ba-
lans kan skapas mellan medborgarnas
ratt till integritet och rikets sdkerhet.

Vi hoppas att 2009 ska ge méjlighet att
diskutera hur statens makt kan begransas
och kontrolleras genom férstarkt makt-
delning i svensk grundlag. Inte minst i
samband med att Grundlagsutredningens
forslag ska hanteras av regeringskansli,
remissbehandlas och sedan laggas pa
Riksdagens bord for ett férsta beslut in-
nan nésta riksdagsval. ¢

STYRELSEN
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Stadgarna lyder som foljer

Medborgarrdttsrérelsens stadgar antogs
vid konstituerande stdmma den 9 novem-
ber 1974. De reviderades senast pd
ordinarie stimma 6 maj 2008.

§ 1 Andamal

Medborgarrattsrérelsens dndamal ar att
starka medborgarnas frihet och rattssa-
kerhet genom folkstyre vars forfattning
bygger pa maktdelningslarans principer.
Medborgarrattsrorelsen, MRR, &r en par-
tipolitiskt och religiést obunden ideell
férening.

§ 2 Medlemskap

Medlem kan varje
enskild person bli
som vill stédja rérel-
sens syfte. Medlems-
avgift galler inneva-

betar féreningens
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innevarande kalenderar, om stimman
inte beslutar annorlunda i punkt 4.

Medlem far genom skriftlig fullmakt
foretrada hogst en annan medlem.

Kallelse ska utfardas senast 14 dagar
fére stimman och annonseras i férening-
ens tidning, pa féreningens hemsida eller
annat sétt som styrelsen beslutar.

Stadmmans féoredragningslista ska inne-
halla féljande drenden:

1. Stimmans éppnande

2. Val av stdimmoordférande och -
sekreterare samt en justerare jamte stam-
moordféranden
3. Kallelsens godkannande
4. Faststéllande av rostlangd
5. Styrelsens arsredovisning

8. Styrelsens ansvarsfrihet

) P
Q -Z_‘ 6. Revisorernas berittelse
rande verksamhetsar. LU — 7. Faststallande av resultat— och
Medlem som motar- i yJ ¢, balansrdkning.

dndamal kan uteslu-
tas av styrelsen.

Skriftlig 6verklagan
kan ske till stimman, som behandlar den
enligt reglerna fér motioner.

§ 3 Stamma

Stdamman &r féreningens hégsta beslu-
tande organ och halls med medlemmarna
varje ar fére maj manads utgang, utlyst av
styrelsen.

Rostratt, yttranderatt, férslagsratt och
narvaroritt tillkommer medlemmar som
betalt medlemsavgift senast sista mars
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9. Val av ordférande (jamna ar)
10. Faststallande av antal
styrelseledamoéter
11. Val av styrelseledaméter
12. Val av tva revisorer
13. Val av valberedning
14. Styrelsens férslag och stadgeenligt
inkomna motioner
15. Anmélningsdrenden
16. Stammans avslutande
Beslut far endast fattas i sakdrenden
som &r férberedda av styrelsen.

Beslut fattas med enkel majoritet, om
annat inte ar féreskrivet. Vid personval
skall sluten omrdéstning ske.

Motion till stdmman skall inldmnas
skriftligen till styrelsen av medlem senast
den siste februari.

Extra stdmma halles nér styrelsen s3
beslutar, om revisorerna sa pakallar eller
minst 10 procent av medlemmarna begar
det. Styrelsen kallar till extra stdimma att
hallas inom 60 dagar fran det att framstal-
lan gjorts. Vid extra stimma utgar punk-
terna 5-13 ovan.

§ 4 Styrelse

Styrelsen bestar av ordférande och 4-6
ledaméter.

Ordféranden och tva ledaméter véljs av
stimman under jamna ar fér en mandat-
period om tva ar. Ovriga 2-4 ledaméter
viljs av stimman under ojamna ar till en
mandatperiod pa tva ar.

Styrelsen kan inom sig utse vice ordfé-
rande och pa annat satt férdela styrelse-
arbetet.

Styrelsen &r beslutsfér ndr minst halva
antalet ledamoéter ar ndrvarande.

Féreningens firma tecknas, férutom av
styrelsen, av den eller dem som styrelsen
utser dartill.

Foreningens rakenskapsar ar kalender-

2

ar.

Réakenskaper och andra handlingar
skall senast den siste februari stallas till
revisorernas férfogande.

Styrelsen har sitt sate i Stockholm.
§ 5 Revisorer

Stamman utser tva revisorer och kan
utse suppleanter fo6r dessa. Revisorerna
skall under mars manad avge revisions-
berittelse.
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§ 6 Valberedning

Styrelse- och revisorsval skall férbere-
das av en valberedning om hégst tre per-
soner, utsedda av stimman for ett ar i
taget.

Valberedningen avger sitt férslag i tid
sd att det kan delges medlemmarna i
samband med kallelse till stdimman.

§ 7 Stadgeandring

Andring av féreningens stadgar sker
antingen genom likalydande beslut av
tva pa varandra féljande stdimmor med
enkel majoritet, varav en ordinarie, eller
genom beslut av en ordinarie stdmma i
enighet.

Upplésning av féreningen beslutas en-
ligt samma regler som stadgeandring.
Vid upplosning skall kvarvarande till-
gangar 6verldmnas till organisation som
till sitt &ndamal liknar féreningens.

Dessa stadgar antogs i enhdllighet pa
Medborgarréttsrérelsens stimma 6 maj
2008. &



