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Kampanj for forfattningsdomstol

Medborgarrattsrorelsen planerar for att
starta en namninsamling till {6rman f6r en
forfattningsdomstol ndr Grundlagsutred-
ningen lagt fram sitt férslag i vinter.

Vi hoppas att Sverige da ska fa en livlig
konstitutionell diskussion.

Det ar tid att ifrdgasatta folksuveraniteten
som princip och istdllet anta maktdelnings-
principen som innebar att politikerna i riks-

dag och regering utsétts fér oberoende kon-
troll i sitt beslutsfattande utifran medborgar-
nas fri- och réttigheter.

En viktig symbol i denna férnyelse av
svensk grundlag ar en férfattningsdomstol
dit medborgare kan vdnda sig ndr man upp-
lever att politikerna missbrukar sin makt.

FRA-fragan visar hur viktigt det ar att poli-
tiska beslut kan prévas mot grundlagen. 4

Hal utkik efter hemsidan:

nstol se
fo x’ia’tm‘-“gsd

W\NW

Medborgarrattsrérelsen har pabodrjat

byggandet av en ny hemsida. Den ar

inte klar &n, men hall ett 6ga pa den,

och ndr den &r klar: tipsa dina vdanner
och bekanta!

domstolsheslut

Forre hovrattslagman-
nen och statssekretera-
ren i Justitiedeparte-
mentet Krister Thelin
diskuterar innebérden
av personlig integritet
ur ett bredare och dju-
pare perspektiv dn det
som hittills framkom-
migt i den heta debat-
ten om FRA och
signalspaning i kabel.

Dessutom intervjuas
Hans-Heinrich Vogel,
svensk ledamot i
Venedigkommissionen,
som inom Europaradet
ger rekommendationer
och rad om hur grund-
lagar utformas till nya
och gamla demokratier.

Brita Sundberg-
Weitman har kommit
ut med ny bok som
kritiserar JO for att ga
maktens drenden. Har
fragar hon hur det star
till med réattsstaten.

Hans Jensevik med

_erfarenheter fran

Afrika skriver om var-

_fér Zimbabwes presi-

dent Robert Mugabe

B gillade den svenska

forfattningen: den
saknar forfattnings-
domstol.

Detta och en del
mera finns i detta
nummer.

Hall tillgodo! @
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Ledare:

Vem delar ut roda kort
i det politiska spelet?

Inom fotbollen ar det ingen som tvekar
om behovet av en domare, som ser till att
spelet foljer regelboken. I de flesta de-
mokratiska lander finns ocksa en forfatt-
ningsdomstol som ser till att det politiska
spelet i parlamentet f6ljer grundlagen.

Dock inte sa i Sverige.

Motstandarna till férfattningsdomstol
anser att det ar folket som i allménna val
ar domare. Och det stdmmer ju, men
bara nar det géller inriktningen pa politi-
kens innehall: héger eller vanster.

Oavsett vilket regeringsalternativ som
regerar finns risk att makten korrumpe-
rar och de politiska spelarna évertrader
reglerna fér demokratin. Om lage skulle
uppstd dar demokratins spelregler hotas
— dar minoritetens ratt inte respekteras
eller, som i Weimarrepubliken, regering-
en helt sonika beslutar avskaffa allmanna
val — behévs en forfattningsdomstol som
kan ogiltigférklara politiska beslut i re-
gering och riksdag.

FRA visar varfor forfattnings-
domstol behovs

Aven i mindre dramatiska situationer, som
nér riksdagen i juni i &r réstade f6r FRA-
lagen om signalspaning i kabel, kan riks-
dagsmajoriteten besluta om lagstiftning
som av manga uppfattas std i strid med
grundlagen. I sddana situationer bor en

P§ fotbolls-
plan ar det
inte spelarna
som goér upp
om reglerna.
Man féljer
regelboken
som domaren
upprdtthiller.
S& skapas
rdttvisa.

domstol kunna éverpréva och upphéva en
lag dven om den tillkommit i demokratisk
ordning.

Aven politiker maste kunna fa rétt kort,
nér de fattar beslut som strider mot grundla-
gen. Politiker ska inte std 6ver grundlagen.
De ska f6lja den. En férfattningsdomstol i
Sverige skulle vara en tydlig symbol pa att
vi tar vara grundlagar pa allvar.

Om vi haft en férfattningsdomstol hade
regeringen férmodligen inte varit lika
snabb pa att driva igenom FRA-lagen. Alla
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hade da varit medvetna om att riksdagsbe-
handlingen av en ny lag bara ar ett steg pa
vagen. Lagar prévas da ocksa i oberoende
domstolar, dar de kan ogiltigférklaras om
de inte 6verensstimmer med grundlagen.

Domstols roll 1 signalspaning

P4 nésta uppslag utvecklar Krister The-
lin frdgan om hur grundlagens skydd for
den personliga integriteten kan vérnas i
samband med signalspaning i kabel.

Intrdng kan bara ske efter domstolsbe-
slut. Nar jag diskuterat med honom vad
det betyder i praktiken sd menar Thelin
att domstol maste kopplas in vid den tid-
punkt da enskild person avlyssnas. I FRA-
lagens sammanhang torde begreppet
"enskild person" bli aktuellt ndr man i
spaningsarbetet identifierat person eller
nar sidan ar identifierbar.

Det handlar alltsa inte om brottsmiss-
tanke, som en del kravt. Utan om att en
domstol ska avgdra om hotet som leder
till avlyssningen star i proportion till in-
trdnget i den personliga integriteten.

Alternativt kan domstolskontrollen ske i
ett tidigare skede, genom en granskning
av urvalskriterierna som sddana. Har kan
domstolen bifalla eller avsla ansékan om
avlyssning med anledning av de under-
rattelsesyften som avlyssningen har.

Det ar har, aterigen, en fraga om att
separera makten inom staten pa ett sa-
dant satt att den inte kan missbrukas.

Med ett annat ord kallas det maktdel-
ning. Nagot som &r att féredra framfoér
den i Sverige fram till nu s omhuldade
folksuveréanitetstanken.
Den som utgdr ifran att
riksdag och regering
inte behover sta under
fristdende domstolskon-
troll.

FRA-fragan har en
gang for alla visat att
Sverige behover makt-
delning. ¢

Dick Erixon
ordférande
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Krister Thelin:

Integrl’re’rsskydd

handlar om att bli lamnad Ifred

Vem identifierar var gransen for integriteten
gar, fragar férre hovrattslagmannen och
statssekreteraren i justitiedepartementet
Krister Thelin med anledning av debatten om

FRA och signalspaning.

FRA-fragan ar snart sdnderdebatterad
men integritetsfragorna kvarstar. Dock
préglas debatten ibland av valdsamma
o6vertoner. P4 sina hall frammanas bilden
av ett vaxande storebrorssamhalle, dar
bl a 6vervakningskameror och samkérda
datasystem stdndigt kranker integriteten.

Bilden &r bade sann och falsk. Sant ar
att de tekniska mojligheterna till insyn
okar och blir alltmer sofistikerade. Falskt
ar att det samtidigt maste innebara
integritetsintrang.

Den basta definitionen pa integritets-
skydd &r vad domaren Louis Brandeis
myntat i ett avgérande om “privacy” i
USAs Hoégsta Domstol: "Privacy is the
right to be left alone”. Svenska Integri-
tetsskyddskommittén har inte férmatt
finna ett battre uttryck foér vad integritet
ar.

Samtycke istallet for storebror

Omfattningen av skyddet fér var integ-
ritet valjer vi alltsa sjdlva. Den utgangs-
punkten har dock svart att f4 genomslag i
Sverige. Har ar det staten som bestam-
mer graden av tilldten krankning.

I Sverige far exempelvis inte den en-

skilde bestam-
ma om han eller
hon kénner sig
krankt av att dka
ien taxi med
kameradvervakning. Det gor lansstyrel-
sen och JK.

Informerat samtycke bor istéllet vara
nyckeln till huruvida en krankning fore-
kommer. Har har Integritetsskydds-
kommittén dessvarre fastnat i det gamla
overhetsperspektivet.

Den som rér sig pa allman plats har,
frivilligt, gett upp en del av sin privata
sfar och kan ocksa iakttas av andra. Om
det sker genom direkt iakttagelse eller
genom ett kameradga har ingen betydel-
se, forutsatt att det star klart att 6vervak-
ning sker och att informationen inte miss-
brukas.

P4 motsvarande satt finns 16sningen pa
den eviga fragan om tillaten
”samkorning” av data i bidragssamman-
hang i en enkel &ndring av rutinerna: den
som vill ha en férman i form av ett bidrag
far samtidigt 1dmna sitt samtycke till att
olika uppgifter kontrolleras i andra infor-
mationskéllor.
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”Samkorningen” ersitts alltsa av kon-
troll efter informerat samtycke. Om priset
fo6r samtycket av den enskilde anses for
hoégt, kan denne givetvis avsta fran for-
manen.

Den enskilde avgdr, inte staten. Den
nuvarande ordningen innebadr istéllet att
den enskilde omyndigférklaras och
”storebror” avgdr var gransen gar for
dennes integritet. Domare Brandeis defi-
nition blir hos oss: “Privacy is the right to
be left alone - to the degree the Govern-
ment deems it necessary.”

Intrdng kraver domstolsheslut

Dar samtycke inte racker till utan in-
trdng kravs, trots att den enskilde kanske
motsatter sig det — d v s ddr andra intres-
sen maste ta 6ver, exempelvis vid brotts-
bekampning eller, som i fallet med FRA,
behovet av militdr underrattelseinhamt-
ning — bor principen

vara en effektiv kon- 2 ’ wpwctwna&teto

troll av att grdnserna
for intranget inte
overskrids.

Har skall propor-
tionalitetsprincipen
gélla obehindrat:
Intrdnget far inte std i
missfoérhallande till de varden som moti-
verar intranget. Och den viagningen skall
inte gbras av den som foéretar intranget
utan av en fristdende och oberoende in-
stans, d v s en domstol.

Det ar darfor det ytterst 4&r domstol som
bestdmmer om s k straffprocessuella
tvangsmedel, som telefonavlyssning och
hemlig rumsavlyssning. Europakonven-
tionens artikel 8 om skydd fér privalivet
ger ocksa uttryck f6r denna principiellt
viktiga utgangspunkt.

FRA-lagen har gatt vilse
FRA-arendet aktualiserar dessa princi-
per: frivillighet saknas och tvanget maste
da kontrolleras. Det &r har som proposi-
tionen gatt vilse, ocksa efter de piruetter

som den senkomna insikten gav anled-
ning till vid riksdagsbehandlingen i juni.

De kontroller som ursprungligen fére-
slagits eller féreslogs, sedan gratande
riksdagsledamoter och andra, efter att ha
blottat sin sjal, sag integritetsfragorna till
synes for férsta gangen, har alla det
gemensamt att de ar interna, dar de istal-
let bér vara externa.

Riksdagens hittillsvarande utgangs-
punkt ar att det &r FRA eller regeringen
sjdlv som avgor var den tilldtna grdnsen
for informationsinhdmtningen gar. Detta
har ocksa lagradet, som provat férslaget
mot proportionalitetsprincipen, godkant.
(Heder dock at det justitierad
som inte ville att regeringen
skulle undantas fran det till-

p’an«apm Ruiver att standskrav som uppstallts).

mt}zanget PW At Olika lager av interna meka-
eatenn instans, d v 5

nismer eller kvasijudiciella
provningar kan dock inte er-
sitta den enda externa kon-
troll som &r vird namnet:
domstols provning i de fall avlyssningen
och informationsinhdmtningen avser en
enskild individ.

Regeringens lama invandning att saken
inte r6r brottsbekdmpning saknar all re-
levans i sammanhanget.

Alltsa, Reinfeldt, bit huvudet av skam-
men och infér domstolsprévning eller se
lagen ogiltigférklarad i Sverige eller
Strasbourg. ¢

Krister Thelin
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Uppenbarhetsrekvisitet

o0 o0 I
—
ar overspelat
Hans-Heinrich Vogel, professor em i offentlig
ratt i Lund, ar Sveriges representant i Venedig-
kommissionen som stéder uppbyggnaden av
fungerande rattsstater i nya demokratier. Med-

borgarratt har intervjuat honom infér Grundlags-
utredningens 6versyn av var konstitution.

Under de senaste 10 aren har flera mal
provats mot Europakonventionen och EU-
ratten, vilka nu ar vedertagna inslag i
svensk ratt. Domstolarna utgar fran dessa
utslag, vilket gor att uppenbarhetsrekvi-
sitet inte far ndgon stor roll langre. Det
har numera narmast en symbolfunktion
anser Hans-Heinrich Vogel.

Mitt férsta telefonsamtal tog Hans-
Heinrich Vogel emot i Sarajevo, dar han
deltar i diskussionerna om Bosniens kon-
stitution sdsom ledamot i Venedigkom-
missionen. Denna grundades inom Euro-
parddet ar 1990 och fick genast omfattan-
de uppgifter i de befriade Ostlanderna
som skulle skapa konstitutioner fér de-
mokrati och réttsstat. For ndrvarande ar
dven Georgien och Ukraina aktuella.

Med den omfattande erfarenhet av kon-
stitutionella fragor, som arbetet i kom-
missionen givit, var det naturligt att han
kallades till Grundlagsutredningens ex-
pertgrupp fér Normkontroll.

Hans-Heinrich Vogel tar emot mig van-
ligt och besvarar l1dgmalt mina fragor
med den eftertdinksamhet som omfattan-

de erfarenhet

motiverar. Det
enda tvarsakra
svaret fick jag pa min férsta fraga:

Vad ser du personligen som viktigast att
&ndra i vdr grundlag ?

— Det kan jag inte svara pa. Ingen en-
skildhet kan brytas ut ur den helhet en
grundlag utgoér. Varje komponent paver-
kar manga andra.

Starkt normkontroll

Det har varit allmént erkant att nuvaran-
de grundlag, vars tankegangar huvud-
sakligen stammar fran 50-talet och tidiga-
re, behéver moderniseras. Samhadllet har
ju undergatt mycket stora féorandringar.

Vogels expertgrupp har féreslagit tre
alternativa nivaer for att stdrka normkon-
trollen: en minimi-, en mellan- och en
maximiniva, ndgot han helt staller sig
bakom. Den sistndmnda inbegriper en
forfattningsdomstol och utelamnar up-
penbarhetsrekvisitet.

Att valja niva ar en fraga for politiker,
inte for experter, sdger Vogel.

Venedigkommissionen brukar rekom-
mendera en férfattningsdomstol till de
nya demokratierna, ett rad som de flesta
foljt. Det har gatt smidigt i ldnder som
Tjeckien, Slovakien
och Ungern med
traditionella férbin-
delser med Osterri-
ke fran den gamla
dubbelmonarkins
tid. Fragan har inte
diskuterats fér de gamla demokratier
som saknar en sddan — Danmark, Norge,
Finland och Sverige.

Hans-Heinrich Vogel betonar flera
ganger den stora respekt man maste visa
for de speciella politiska erfarenheterna i
varje enskilt land. Da rdknas bade de
skrivna och de oskrivna reglerna.

Valsystemet

Manga talar nu for 6kat inslag av per-
sonval, for att stairka banden mellan poli-
tiker och deras véljare. Enmansvalkretsar
sasom i UK och USA &r ett konkret for-
slag. Det leder till ett tva-partisystem,
som anses ge mer handlingskraftiga re-
geringar. De skulle vara beredda att ta
snabbare och mer radikala beslut, efter-
som ingen “kohandel” beh6évs mellan
olika partier i en koalitionsregering. Det
ar emellertid en chimdr. Inom de stora
partierna finns det alltid olika fraktioner,
som kan férhandla val s hart som partier.

Tvapartisystemet utesluter i praktiken
mojligheten att starta nya partier. Ser
man pa utvecklingen i lander med pro-
portionella val, har sma partier startats i
de flesta av dem och i nagra fall vuxit sig
starka. De motsvarar stromningar bland
medborgarna, ndgot som maste vara me-
ningen med demokrati, tycker Hans-

Heinrich Vogel. I Sverige behéver vi bara
lara oss att olika asikter mellan partierna i
en koalitionsregering inte betyder splitt-
ring och kris. Det &r nagot naturligt och
bidrar till att frdgorna

».(l')e ﬂwta eand% ﬁdw bereds battre.
wadet att infira en
firfattningsdemstel.”

De procentspérrar som
vi har idag, 4 % natio-
nellt och 8 % for en-
skild politiker, ar resul-
tatet av kompromisser och maste sa vara.
Det finns inte ndgon expert pa sanningen
i sddana fragor. Det man méarker pa poli-
tikerna &r att de ar synnerligen besvara-
de av tankarna pa andringar: "Man vet
vad man har, men inte vad man far. Kan-
ske dker man ut.”

Det kommunala sjalvstyret

Kommunernas verksamhet har blivit
mer och mer beroende av statens férord-
ningar. Manga anser att den kommunala
skatteutjdmningen, som inférdes 1995,
eliminerade sjalvstyret och att den darfor
ar grundlagsstridig. Utredningens ex-
pertgrupp fér kommunal demokrati fére-
slar att skatteutjdmningen infoérlivas i Re-
geringsformens 1 kapitel, 8§ som foljer:

Kommunerna fir i lag dldggas att
bidraga till kostnaden for andra kom-
muners angeldgenheter om det krdvs
for att uppnd en likvdrdig férdelning
av resurser mellan dem. En inskrdnk-
ning i den kommunala sjélvstyrelsen
far aldrig gd utéver vad som &r néd-
vandigt med hénsyn till de dndamal
som har foranlett den.

Hans-Heinrich Vogel papekar att dis-
kussionerna om kommunal skatteutjam-
ning har sitt ursprung redan pa 1800-
talet. Man ansag att vinsterna fran >
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p kraftstationer och gruvor skulle kom-

ma fler till del &n de fa innevanarna i
de glesbygdskommuner, dér de var be-
lagna. Det stora steget togs 1947, nar sta-
ten 6vertog skatteuppbdérden helt och
preliminarbeskattning inférdes. Darefter
ar kommunerna helt hanvisade till peng-
ar fran staten.

Redan ar 1958 arbetade en sarskild
kommitté med fragan om skatteutjam-
ning. Man far se grundlagen som en
mycket dlderstigen ek med manga ars-
ringar, férklarar han. Fran den kan man
inte dra ut ndgra fa arsringar. Man maste

se helheten och bygga vidare pa vad som

finns. Utjdmning av skattekraften mellan

kommunerna har kommit for att stanna.
Ifall den férslagna lydelsen skulle inne-
béara ett slut f6r det kommunala sjélvsty-
ret &r ndgot man kan ha olika uppfatt-
ningar om.

Debatt ar livsvillkoret

En grundlag kan aldrig ge hela svaret
pa konstitutionella detaljproblem avslutar
Hans-Heinrich Vogel. En stdndigt levande
debatt &r n6dvandig mellan politiker,
experter inom juridik och statskunskap
samt media och allménhet. Debatt &r de-
mokratins livsvillkor. 4

Sture Astrém
styrelseledamot

Fakta och bakgrund:

Venedigkommissionen,
Europaradet och EU

Europaradet instiftades 1950, ett par ar
innan fréet till EU, Kol- och stalunionen,
bildades.

Alla lander som vill bli med i EU, maste
forst bli medlemmar i Europaradet. Dar
bibringas de férstaelse och acceptans av
den gemensamma virdebas som europa-
samarbetet bygger pa: Konventionen om
Manskliga Réttigheter, Demokrati med
Yttrandefrihet och principen om en Rétts-
stat med "Rule of Law”.

Detta sker alltsd inte inom EU:s ram
utan i Europaradet.

Venedigkommissionen utgér rddets
verktyqg for att stédja ldnderna i konstruk-

tionen av sina rattssystem och sedan ut-
vardera hur exempelvis anstrangningar-
na att bekadmpa korruption lyckas. Sedan
kan Europaradet certifiera att l1anderna
ndtt godkand niva fér medlemskap i EU.

Alla medlemslander har en represen-
tant i Venedigkommissionen, liksom EU-
kommissionen men inte EU-parlamentet.
Dock ar tvirkommunikationen bade na-
tionellt och internationellt mycket mang-
facetterad, sa att varje fraga blir om-
sorgsfullt behandlad av alla berérda par-
ter.

Alla beslut i Venedigkommissionen tas
med konsensus. ¢
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Medborgarrattsrorelsen holl ordinarie
stamma i Stockholm 6 maj 2008.

Vi startar med ett seminarium om
adganderitten.

Waldemar Ingdahl, vd vid tanke-
smedjan Eudoxa, gjorde en internatio-
nell utblick och beskriver dganderattens
betydelse for tillvaxt i u-landerna och i
vast. Som svenska partner bakom Inter-
national Property Rights Index kan Eu-
doxa visa hur starkare lagskydd for
dganderatter okar valstandet.

Lars-Ola Hull, europarattsjurist med
erfarenhet av domstolsprocesser, redo-
gjorde foér konkreta fall 6ver hur illa till
aganderdtten sitter i
Sverige. Ett aktuellt ex-
empel ar Riksantikvarie-
ambetets férslag om hur
den europeiska land-
skapskonventionen ska
tillampas. Resultatet kan
bli att staten i &n stérre
utstrdckning tar makten
over fastigheter och
mark fran markdagarna— \
utan kompensation.

Forhandlingarna

Darefter vidtog stimmoforhandlingarna
som avlépte i god stdimning. En stadge-
oversyn godkéndes enhalligt.

Styrelsen omvald

Styrelsen fick férnyat fortroende. Sam-
manséttningen ar sdlunda:

Dick Erixon (2008-2010), ordférande
Mats Lonnerblad (2008-2009), vice ordf
Margareta Hedelius (2008-2009)
Lennart Hane (2008-2009)

Thomas Persson (2008-2009)

Staffan Akerlund (2008-2010)

Sture Astrém (2008-2010) ¢

<atam.

Waldemar Ingdahl redogjorde fér principerna som utvecklings-
ekonomen Hernando de Soto utformat och som poangterar

dganderattens betydelse for valstand.
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Hans Jensevik:

Mugabe gillade Sveriges forfattning

... darfor att den saknar forfattningsdomstol.

I Zimbabwe tvingades Robert Mugabe liange
att backa eftersom férfattningsdomstolen upp-
rattholl demokratiska rattigheter. Darfér gilla-
de Mugabe den svenska grundlagen dar det i
princip rader statsministerdiktatur mellan va-
len. Det skriver Hans Jensevik med erfarenhet

fran bistandsarbete i Zimbabwe.

Sverige hade bistatt Mugabe och hans
frihetskdmpar under kampen. Det nybil-
dade Zimbabwes kommundepartement
varvade bistdndsarbetare. Jag bérjade ett
tredrigt uppdrag 1983. Detta var fore
jarnridans och Berlinmurens fall. Det rad-
de kallt krig. Jag borde ha tagit varning
redan foérsta kvallen under valkomstmid-
dagen, da mina vardar skalade for Josip
Broz Tito, Kim Il Sung och Olof Palme.

Under ett antal inledande seminarier
om kommunal demokrati deltog repre-
sentanter fran fem nationer: Nordkorea,
Jugoslavien, Sverige, England och USA.

Nordkoreanerna beréttade hur man
arrangerade det kommunala styretien
”demokratisk folkrepublik”, dar proleta-
riatets elit styrde. Férebilden var de rys-
ka kolchosjordbruken. Centrum skapade
ordning och reda genom enhetlig styr-
ning. Kolchoshévdingen var en lokal utfo-
rare av centrala beslut. Om han tog egna
initiativ, kunde han hamna i koncentra-
tionslager.

Efter Jugoslavernas redogodrelse av de-
ras variant pa centralstyre kdndes det

mer bekant
att lyssna pa
representan-
terna fran
England och USA. Sa var det min tur. Man
ville ha den svenska modellen, som de
kallade ”demokratisk folkrepublik med
val” byggd pa folksuveréanitetsprincipen.

Bakgrunden var givetvis det ldnga soci-
aldemokratiska regeringsinnehavet. De
forvantade sig av mig att fa 1ara sig alla
tricken. Mycket férvanad, som vi anings-
16sa svenskar latt kan bli, havdade jag att
vi var en demokrati med fria val.

Forfattningsdomstol stoppar
tricksande med demokratin

Omedelbart fick jag frdgan om vi inte
alldeles nyligen haft en folkomréstning
om karnkraften med tva ja- och ett nej-
alternativ och mer dn 80 procents réstan-
de. Darefter fick jag dhdra en debatt ifall
Zimbabwes oskolade véiljare var sa
“korkade” att Mugabe kunde anvdnda
samma trick. Slutsatsen blev negativ.
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Nagon papekade dessutom att Zimbab-
wes forfattningsdomstol inte skulle god-
kanna tre alternativ utformade pa nagot
liknande sétt.

De amerikanska och engelska radgivar-
na, som passivt 4hort denna debatt, gav
mig radet "Don’t try to explain!” Aven de
menade att omrdstningen var manipule-
rad! En fundersam amerikan frdgade hur
var forfattningsdomstol kunde godkéanna
detta.

Nar jag sa att vi inte hade ndgon, méttes
jag av skratt: I sa fall kan ju svenska poli-
tiker upptrdada helt maktfullkomligt mot
folket. Mitt férsvar var att vi mojligtvis
hade hederligare politiker &n i USA. Han
skrattade igen och sa "It’s just a matter of
time! Power corrupts!”

Jag var i behov av bra argument. Som
ekonom och mindre bevandrad i teorier
om forfattningar levde jag da i 6vertygel-
sen att Sverige var en traditionell véster-
landsk demokrati.

All makt hos statsministern

Jag mindes regeringsformens portalpa-
ragraf om det kommunala sjdlvstyret och
havdade att Sverige faktiskt tillhérde den
vésterlandska demokratiska hemisfaren.

Nu hade de andra ocksa ldst denna pa-
ragraf. Dar star att all makt utgar fran
folket i allménna val till riksdagen och att
all makt i Sverige ar delegerad makt fran
denna riksdag, dvs i praktiken fran stats-
ministerdmbetet. For mig var det lite
svart att svara nej pa frdgan om kommu-
nerna i Sverige darmed inte var helt
statsbundna férvaltningsenheter, precis
som kolchosjordbruken i Sovjet.

De kunde mycket om Sverige. Nar det
gallde folkomroéstningar fanns bara ett val

vid den tiden som uppfyllde vasterlands-
ka demokratiska krav, ndmligen den om
vénster- eller hégertrafik. Dar stod tva
klara och enkelt formulerade alternativ
mot varandra. Det gick inte att manipule-
ra. D4 rostade folket fel. De ville behalla
vanstertrafik. Politikerna inférde sedan
hégertrafik.

Forfattningsdomstol starker
grundlagens stallning

President Mugabe fick ofta sina atgar-
der underkanda av forfattningsdomsto-
len. Hans medarbetare beklagade sig.
Det skulle ta tjugo ar fér Mugabe att fa in
sitt folk i foérfattningsdomstolen. Men hans
konlflikter var direkt folkuppfostrande.

Alla paragrafer han brét mot beskrevs i
media. Darigenom utbildades folket i de
demokratiska formerna. I Sverige dar-
emot var folket okunniga om férfattning-
en, eftersom politikerna ofta brét mot
den. Det blev pa sin héjd lite pajkastning
i riksdagens konstitutionsutskott, nagot
som ingen tog sarskild notis av, eftersom
ingenting andrades darav.

Sveriges "demokrati” ger all makt ode-
lad till dem som vinner valen. I praktiken
har vi fyradriga statsministerdiktaturer.
Detta gillade Mugabe. Med en férfattning
utan forfattningsdomstol skulle han kunna
gora vad han ville. Liksom i Sverige skul-
le ingen domstol ingripa. Statsminister-
diktatur med gillrade val vart fjarde ar
sag han som en 6verldagsen modell. ¢

Hans Jensevik

Tidigare ekonomichef i Uppsala kommun,
statlig utredare och radgivare i Zimbabwe.
Grundare av Svensk KommunRating.
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Brita Sundberg-Weitman;

Dagens JO dr ett

hot mot rdattsstate

P4 senare ar har Justitieombudsmannen varit .

overdrivet valvilligt installd till myndigheter. Det
skrev Brita Sundberg-Weitman, tidigare ord-
férande for Medborgarrattsréorelsen och lagman, i
Expressen i somras (7/7). Har aterges ett utdrag

ur artikeln.

Hur star det i dag till med den svenska
rattsstaten? Finns det verksamma medel
mot att myndigheter missbrukar den of-
fentliga makten?

Den Europeiska unionen (EU) staller
krav pa medlemsstaterna att uppréatthalla
rattsstatliga principer, inte bara vid till-
lampning av den gemensamma ratten
utan - numera - ocksa nér det géller sta-
tens interna férhallanden. Kravet tillkom i
samband med att tidigare satellitstater till
Sovjetunionen kom i frdga som medlems-
stater. Vid sin provning om kandidatsta-
ter motsvarar rattsstatens krav har EU-
kommissionen bland annat fast sig vid tre
komponenter: att regering och myndig-
heter respekterar lagen, att domstolarna
ar sjalvstdndiga under lagen och att det
finns verksamma medel mot missbruk av
den offentliga makten.

J0 som foregangare

Nagon forfattningsdomstol har inte Sve-
rige. Men vi har i alla fall Riksdagens
Ombudsmaén (Justitieombudsméannen, JO)
som fatt efterféljare i manga andra lan-
der. Aven EU har en JO. En institution fér

o

oss svenskar att
vara stolta 6ver,
sdledes - "arat
ditt namn flég
over jorden"!

JO-ambetet tillkom som en nyhet i 1809
ars regeringsform. Tanken var att JO
skulle vaka éver att domare och &mbets-
man efterlevde lagen, sa att medborgar-
nas rattigheter inte "trampades av sma-
despoter i landsorterna". Alltjamt galler,
nu enligt 1974 ars regeringsform, att JO
skall ha tillsyn 6ver "tillAmpningen i of-
fentlig verksamhet av lagar och andra
forfattningar". JO har av tradition varit
vaksam nar det galler vad man skulle
kunna kalla klassisk myndighetsutévning,
till exempel polisen /.../

P4 senare ar har JO daremot varit myck-
et valvilligt installd till myndigheter som
forutsédtts vara "goda", dit hér exempelvis
myndigheter som arbetar med sociala
fragor. Den installningen gar ut éver
medborgare som har klagomal pa omra-
det.

Enligt lag med instruktion f6r Riksda-
gens ombudsman - numera fyra till anta-

let - ska JO "sarskilt tillse att domstolar
och férvaltningsmyndigheter i sin verk-
samhet iakttager regeringsformens bud
om saklighet och opartiskhet och att
medborgarnas grundldggande fri- och
rattigheter ej trads fér nér i den offentliga
verksamheten".

Hur skéter nutida JO den uppgiften?

Ja, i vart fall inte pa det satt som Alfred
Bexelius (JO under aren 1956-72) ansag
att den borde skoétas. Jag har studerat 169
klagomal mot sociala myndigheter som
under tiden maj 2002- februari 2005 be-
handlats av JO, och jag har jamfért dem
med en bok av Alfred Bexelius om JO-
ambetet.

J0 horde utfora egna forhor

I manga fall (dar JO éverhuvudtaget gor
nagot for att utreda klagomalen) har myn-
digheten en annan version &n klaganden
om av vad som héant. Bexelius ansag pa
sin tid att sddana frdgor maste utredas av
JO, eventuellt genom férhor. Nutida JO
bryr sig inte ens om att fdrséka utreda om
klagomalen har fog for sig utan utgar fran
att myndigheternas uppgifter dr korrekta.

Bexelius ansag vidare att JO inte far
avfarda klagomal med motiveringen att
beslut kan 6verklagas till domstol. Med
en sadan praxis, menade Bexelius, kom-

mer frdgan om tjanstefel begatts inte un-
der bedémning. Nutida JO har en annan
installning /.../

Nar en klagande sédger sig ha blivit ut-
satt fér krankande behandling av myn-
digheten, avfardar nutida JO klagomalet
med floskler /.../

Langa koer till Europadomstolen
Numera har det starkt utékade antalet
klagomal som Europadomstolen tar emot
gjort att 6ver 100 000 klagomal star i k6

for prévning.

Déarmed har det blivit &nnu viktigare att
vi har justitiecombudsméan som fungerar i
enlighet med sina uppgifter. Det kan inte
godtas att JO fortsétter att avfarda klago-
mal pa det lattvindiga satt som jag har har
beskrivit.

Idén att den enskilda manniskan har en
sjal och ett samvete tillhér kdrnan i ratts-
staten. Allméan valvilja racker inte. /.../ &

Brita Sundberg-Weitman
ordférande 1994-97

NY BOK AV BRITA SUNDBERG-WEITMAN

Ar domstolarna sjalvstandiga under lagen? Uppfyller ; e

JO sin skyldighet att “sarskilt tillse att domstolar och
forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttager
regeringsformens bud om saklighet och opartiskhet

och att medborgarnas grundlaggande fri- och rattighe-
ter ej trads for nar i den offentliga verksamheten?”

Detta granskas i boken:

SVERIGE OCH RATTSSTATEN PA 2000-TALET (Jure).
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Mats Lonnerblad:

Manniskor blir lvrade

pa sin trygghet

George Orwell skrev i romanen 1984 om det totalitdra samhdéllet dar

storebror (staten) ser allt vi gor. LAnge har man raljerat omkring att

storebror ser oss, men det ar férst pa senare tid som romanen blir
verklighet, i och med inférande av ny évervakning av allménheten
som faktiskt inte syftar till annat &n ren maktutévning.

En saddan 6vervakning ar riksdagens
nyligen fattade beslut att inféra FRA-
lagen. Ratten for Forsvarets Radioanstalt
att bedriva signalspaning som kommer
att drabba manga oskyldiga. Fran och
med november i ar far FRA mojlighet att
lasa och avlyssna sms, e-post, chattinlagg
och annan digital kommunikation i kabel
— sd lange som det handlar om "yttre hot”
och trafik 6ver gransen.

Min uppfattning ar att innan man tillater
signalspaning i sddan omfattning mot
enskilda personer, maste det férst finnas
ndgon form av befogad brottsmisstanke.

Lagen bryter f6rmodligen mot Europa-
konventionens skydd f6r den personliga
integriteten. Konventionen, som ar
svensk lag sedan 1995, slar fast att var
och en har ratt till skydd for sitt privat-
och familjeliv sitt hem och sin korrespon-
dens.

I trygghetsnarkomanins land

Om svenska staten, som lagger sig i allt
vi gor, har David Eberhard skrivit en av-
slojande bok, I trygghetsnarkomanernas
land (Prisma) . Han ar éverlédkare och

chef pa Stockholms lans psykiatriska
akutmottagning vid S:t Gorans sjukhus.

I den tar han upp nagra av de stora poli-
tiska felstegen i det moderna svenska
samhallet. Jag rekommenderar giarna
denna nyttiga och omtumlande bok.

Forst och framst 1ar man sig redan fran
barnsben att det ar fult att tdvla i skolam-
nen, en brist som féorsamrar de blivande
foretagarnas kunskaper och férmaga till
konkurrens. Dessutom har ldararnas status
devalverats utan motstycke under de
senaste femtio aren.

Vi svenskar har ndrmast fatt lara oss att
trygghet ar det viktigaste i livet. Darfor
vagar man inte férsatta sig i en situation
da man frivilligt tackar nej till en trygg
anstallning till f6rman foér en osdker varld
som egen foretagare.

En statsapparat i trygghetssamhallet
blir extremt dyr. Allt maste ju kontrolle-
ras och likstéllas av alla. En kontroll och
en éverdriven anpassning som naturligt-
vis kostar och som darmed kréver det
extremt hoga skattetryck vi har i Sverige.

Och som gradde pa moset har man stif-
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tat trygghetslagar f6r anstillda som gor
det ndrmast omojligt att bli av med nagon
olamplig. Vetskapen om att det &r omaj-
ligt att avskeda kan fa den modigaste att
avsta fran féretagande och i stillet ta ett
lonearbete, skriver David Eberhard.

Bvsaknaden av foretagare
Det kanske &r en av forklaringarna till

varfoér svenska akademiker hellre gar
arbetsldsa dn startar egna féretag. Enligt
en utredning av professor Johan Wiklund,
vars resultat presenterats i Dagens Nyhe-
ter, visar att bara 3,6 procent av alla hég-
skoleutbildade ingenjorer, naturvetare
och medicinare har mellan 1990 och 2000
satsat pa eget féretagande.

Undersékningen visade ocksa att bland
sistadrsstudenter pa en ingenjérshégsko-
la &r den enda drémmen att fa en fast
anstallning. [ andra hand énskade de fort-
sdtta studera. Bli egna féretagare ar det
sista de véaljer. P4 frdgan om vad de fann
troligast efter examen, visade det sig att
eget foretagande till och med kom efter
arbetsléshet.

Forfattaren anser att staten genom sin
o6verdrivna vilja att 1agga till ratta allas
vara liv pa det séttet faktiskt urholkat all
framatanda och naturliga drivkraft. Nagot
som han ser som ett av de allvarligaste
tecknen pa att trygghetsnarkomanin bor-
jat styra allas vara liv pa ett sitt som inte
langre ar acceptabelt.

Sedan 70-talet har Sverige ocksa férlo-
rat tatpositionen inom entreprenérskapet
i varlden. Landet har, enligt Patentver-
kets statistik endast 32 patentansékningar
per 100.000 invanare 2005, att jamforas
med hur det var under 1960- och 70-talet.
Da lamnades det in 210 patentansékning-
ar per 100.000 invanare. Varje ar.

Den 6verdrivna omsorgen om invanar-
na har gjort oss alla mer eller mindre
dysfunktionella. Detta galler inte bara
Sverige. I hela vastvarlden har vi under
hela efterkrigstiden successivt tagit ifran
befolkningen funktionella strategier fér
hur man hanterar livet. I Sverige har vi
dessutom lett den internationella trygg-
hetsexplosionen, som verkar syfta till att
skramma medborgarna till lydnad.

Skall vi ha lattare att 6verleva, maste vi
pa nytt lara oss att géra riskbedémning-
ar. Det ar just detta som saknas i det
svenska trygghetsnarkomana samhallet.
Det sker gradvis en infantilisering dar
ansvarstagandet forst hos férdldrarna,
men sedan hos de vdxande barnen sker
genom inférandet av férbud snarare &n
genom fornuft.

David Eberhard vill ocksd minska myn-
digheternas makt. Han menar att en f61jd-
effekt av att vi minimerar den statliga
styrningen ar att det enskilda handlings-
utrymmer f6r medborgarna kommer att
oka. Det i sin tur leder till en driftigare
befolkning som ater vagar konkurrera
och utvecklas.

Kvavande omsorger
Jag delar férfattarens uppfattning om att

statens kvdvande omsorger om sina med-
borgare gor att svenskarna férsvagats,
bade andligt och ekonomiskt. Till den
milda grad att vi inte langre vagar satsa
pPa att utveckla oss sjalva for att bli foreta-
gare och sjdlva rada over vara liv. Nar
det sedan uppkommer verkliga kriser ar
staten vare sig beredd eller féormar att
axla sitt ansvar. ¢

Mats Lonnerblad
vice ordférande



