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Foreningsnytt:

Kallelse till statmma och seminarivm

Styrelsen for Medborgarrittsrorelsen
kallar hirmed till ordinarie stimma i
Stockholm tisdagen den 6 maj 2008.

Stamman halles i Kilsalen, Berns
salonger vid Berzelli park i Stockholm.

Vi startar kl 18 med seminarium om
dganderatten. Waldemar Ingdal, vd vid
tankesmedjan Eudoxa, gor en internatio-
nell utblick och beskriver dganderattens
betydelse for tillvaxt i u-landerna och i
vast. Som svenska partner bakom Interna-
tional Property Rights Index kan Eudoxa
visa hur starkare lagskydd fér 4&gande-
ratter 6kar valstandet.

Lars-Ola Hull, europarattsjurist med
omfattande erfarenhet av domstolspro-
cesser, redogor f6r konkreta fall 6ver hur
illa till aganderétten sitter i Sverige. Ett
aktuellt exempel ar Riksantikvariedmbe-
tets férslag om hur den europeiska land-
skapskonventionen ska tillampas. Resulta-
tet skulle bli att staten i &n storre utstrack-
ning tar makten 6ver fastigheter och mark
frdn markdgarna—utan kompensation.

Stdmman startar k1 19.

Handlingarna finns pd sid 11, 14-15 och
pa hemsidan: www.mzrr.se/medlem.

P§ féredragningslistan:
1. Oppnande
2. Val av stammoordférande och -sekr
3. Val av tva justeringspersoner att jamte
stdimmoordf justera protokollet
4. Kallelsens godkannande
5. Styrelsens arsredovisning 2007
6. Revisorernas beréttelse
1. Faststall. av resultat- och balansrakning
8. Styrelsens ansvarsfrihet
9. Forslag till stadgeandringar
10. Val av ordférande
11. Beslut om antal styrelseledaméter
12. Val av styrelseledamoter
13. Val av tva revisorer
14. Val av valberedning
18. Styrelsens férslag
16. Anmalningsarenden
17. Stdmmans avslutande

VALKOMNA!
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Kallelse till stimma och tigundeseminarium

H&armed kallas medlemmarna till ordinarie stimma med Medborgarrattsrérelsen
tisdagen den 6 maj i Berns salonger, Berzelii park i Stockholm. Vi startar k1 18
med seminarium om dganderéitten. Stimman startar k1 19. Se mer p& baksidan. 4

Tema:

Forfattningsdomstol

Sverige beh6ver mer av maktdelning. Anne Ramberg och forfattaren Nils-Eric
En tydligare atskillnad mellan lagstif- Sandberg intervjuas om behovet av en
tande och démande makt. Hur det kan  forfattningsdomstol.

ske diskuteras i detta nummer. Hovréttslagman Krister Thelin medver-

Advokatsamfundets generalsekreterare  kar med skarp kritik av svensk polis. ¢
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Ledare:

En aktivare rorelse

Snart dr det dags for stamma -
du kommer vil 6 maj? — och da
finns anledning att summera det
gangna aret.

Har tankte jag ta upp vad som héant
hittills i ar (berattelse 6ver 2007
hittar du pa sista uppslaget).

Uppvaktning av Hirschfeldt

I februari uppvaktade vi Grund-
lagsutredningen - i form av ledamo-
ten hovréattspresident Johan Hirsch-
feldt, samt utredningens kansliledning —
for att 6verlamna synpunkter som vi tyck-
er utredningen borde vaga in i sitt slutar-
bete. Utredningen ska lagga sitt betan-
kande fore arets slut.

Hirschfeldt och medarbetare lyssnar van-
ligt och kommer med en del kommentarer
och fragor. Det mérktes att de tillgodogjort
sig vart 6ppna brev som Medborgarrétts-
rorelsen skickade i december. Var idé om
att 1ata inférandet av Forfattningsdomstol
ersétta Lagradet dr ny och ledde till diskus-
sion.

MRR menar att regeringskansliet natur-
ligtvis ska skaffa sig den juridiska expertis
man behover i lagstiftningsarbetet, men
funktionen Lagradet betyder att landets
hogsta domarna knyts nara regeringen pa
ett olyckligt satt. Battre da att Forfattnings-
domstolen i efterhand och i juridisk praktik
overprovar riksdagens lagstiftning.

Det &r en paradox att den yrkesgrupp
som dr mest beroende av regeringen for
sin karridr, ar just domarkaren, de som
enligt grundlagen ska sta fria fran politis-
ka patryckningar.

Riksdagsman Henrik von Sydow och
Dick Erixon infér paneldiskussion
under Frihetsveckan imars.

MRR menar att Lagradet forlorat sin
auktoritet eftersom regeringen anda till
stor del struntar i Lagradets yttranden.
Detta undergraver ocksa domarkarens
stallning.

Paneldebatt om frihet

I egenskap av Medborgarréttsrorelsens
ordférande medverkade jag i marsien
paneldebatt med ledaméterna i Konstitu-
tionsutskottet Annie Johansson (c) och
Henrik von Sydow (m) samt filosofi-
professorn Ingemar Nordin. Temat var
“Friheten som grundlaggande rattighet”.

Annie Johansson lanserade ett nytt be-
grepp: "liberalkonsekvensbedémning".
Hon vill att riksdagen i sitt lagstiftnings-
arbete ska préva om politiska férslag
Okar makten och ansvaret for staten pa
den enskildes bekostnad. Om sa ér fallet
bor férslaget inte genomforas.
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Ingemar Nordin fyllde pa med att man
inte bara kan tala om ekonomiska kostna-
der for politiska beslut, utan &ven maste
vaga in kostnader i termer av
individuell ofrihet nar folk
maste anpassa sig och férlorar
egen bestdmmanderatt.

Henrik von Sydow redogjor-
de for arbetet i grundlagsutredningen
och att Sverige fran 2011 kan f ett skydd
for individuella fri- och rattigheter genom
en juridisk éverprévning av politiken, en
svensk "Bill of Rights".

Folkomrostningar kontroversiella

Men nér jag fragade politikerna om de
stéller upp pa ett av Gustaf Petréns for-
slag, att 100.000 medborgare genom
namninsamling ska kunna tvinga fram en
folkomrostning om lagfoérslag som ligger
pa riksdagens bord, sa bade Johansson
och von Sydow bestdamt nej.

Det skulle undergrava parlamentaris-
men, menade de. Men det ar inte sant. De
flesta demokratier har maktdelning och
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balanserande krafter. Folket borde kunna

ta initiativ och 6verprova riktigt daliga

lagforslag. Det hotar inte parlamentaris-
men, utan star-

”9'aﬂéanvdiotningw¢ hotar inte ker politiker-
padamentarismen, utan
starker politifernas lyfindhiet.” Exempel pa

nas lyhérdhet.

dar en folkom-
rostning sdkert blivit av, 4r den konfiska-
tion av pensionssparande som regering-
en gjorde 1986. Den krankningen av
dganderitten hade kunnat stoppas om
folkomrostningsinstitutet legat i svenska
folkets hénder.

Och &ven medborgar-
initiativ som inte lyckas
nd 100.000 namnunder-
skrifter, har &nda nagot
konkret att arbeta for.
Jag tror samhaéllsenga-
gemanget skulle 6ka om
manniskor hade ett mal
att strava efter, ett mal
med stark och direkt

medborgarmakt. ¢ Dick Erixon
U innefrallet

TEMA FORFATTNINGSDOMSTOL

Ledare: En aktivare rirelse 2-3
Att ha rtt och att fa ratt 4-6

Grundlagens vaktare: forfattningsdomstol ~ 6-8

Omvarldens forfattningsdomstolar 8-9
DEBATT & ANNAT

Svensk polis ar i kris 10-11
Storbankerna spelade bluffpoker 12-13
Skandiadirektorerna 13
Styrelsens verksamhetsheréttelse 2007 14-15
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Behovet av en forfattningsdomstol:

Att ha ratt

Medborgarratt har traffat Advokat-
samfundets generalsekreterare Anne

Ramberg for en intervju.

Anne Ramberg ar generalsekreterare i
Sveriges Advokatsamfund sedan ar 2000.
Hon har verkat som advokat i 23 ar och
handlagt flertalet typer av mal. De senare
aren arbetade hon dock framst med af-
farsjuridik. Hon anser att advokater i stor-
re utstrackning dn idag borde delta i den
allmanna debatten, med egna standpunk-
ter. Detta galler sarskilt frdigorna om
manskliga fri- och rattigheter.

— Advokaterna borde vaga sta pa barri-
kaderna oftare dn idag, sdger Anne Ram-
berg.

Regeringsformen fran ar 1809 ersattes
av gallande grundlag ar 1974. Manga
debattorer har riktat kritik mot att den ar
alltiér omfattande och godtycklig. Kriti-
ken galler exempelvis det sa kallade
uppenbarhetsrekvisitet, som tolkas s3, att
en lag vid en domstolsprévning far anses
strida mot en annan av hégre valdr, om
det inte &r uppenbart.

— Uppenbarhetsrekvisitet maste bort,
dven om det tappat i betydelse efter EG-
rattens intrdde i Sverige, enligt Anne
Ramberg. Det kravet géller oavsett om vi
inrattar ndgon form av Forfattningsdom-
stol, eller ej. Detta egendomliga rekvisit
medfor att riksdagen och regeringen som
yttersta konsekvens inte behéver f6lja
géllande grundlag!

och fa ratt

En
rattstat
skall
bland
annat ge
medbor-
garna
skydd
mot den
offentliga maktutévningen, papekar hon
och tillagger:

Domstolar dr inga myndigheter

— Ur grundlagsperspektiv har svenska
domstolar i en internationell jamférelse
en svag stallning. De behandlas som vil-
ken myndighet som helst. I Sverige upp-
fattas media som den tredje statsmakten.
Denna plats ar i 6vriga lander normalt
upptagen av domstolarna.

Fragan om Sverige har behov av en
Forfattningsdomstol har lange engagerat
Anne Ramberg. Hon é&r fér en sadan, dven
om hon ser en del problem med hur den-
na skall vara sammansatt, hur den skall
organiseras, och vem som skall fa féra
talan dar. Ett annan frdga &r hur man ska
undvika politisering av utndmningarna
och ddrmed domstolen.

— En Forfattningsdomstol skulle ge ut-
vidgade moéijligheter till en reell lag— och
normprovning, for att uppratthalla en
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tydligare maktbalans mellan den lagstif-
tande, verkstillande och démande mak-
ten, framhaller hon. Det racker inte med
att se demokratin i sig som en garant fér
att vi har en rattsstat.

Invdndningarna
hos en del politiker
och jurister mot in-
rattandet av en For-
fattningsdomstol ar
flera. Dels hdvdar
man att jurister inte
boér granska politi-
kernas maktutévning, dels ses en Forfatt-
ningsdomstol som en frammande fagel i
svensk rattstradition.

en wattsstat.”

Staten inte alltid enbart god

— En Forfattningsdomstol skall vara en
garant for att inte tillfdlliga majoriteter
leder till att lagstiftning inférs som strider
mot grundlag och annan lag, och jurister
ar i allra hogsta grad lampade att gora
detta, sdger Anne Ramberg. Men visst ar
en sddan domstol frimmande f6r svenskt
rattsvidsende, vilket inte hindrar att den
behovs, for att tolka och skydda medbor-
garnas fri- och réttigheter.

Exempelvis Tyskland har en stark For-
fattningsdomstol. Erfarenheterna darifran
pekar pa att domstolen inte uppfattas ha
urholkat den folkliga makten, som fast-
stélls i 6ppna demokratiska val.

— Sverige har varit férskonat fran de
bada varldskrigen, pdpekar Anne Ram-
berg. Krigen har paverkat folken ute i
Europa, sa att de inte tror pa att staten
enbart ar god. Detta dr en av férklaring-
arna till, varfér en Forfattningsdomstol
kanske kanns frammande fér manga
svenskar. Tvartom borde flera inse att en
sadan domstol 6kar legitimiteten fér de

politiska processerna, samtidigt som kva-
liteten pa lagarna 6kar! Politikerna maste
tanka sig for.

Eftersom manga lander har en Forfatt-
ningsdomstol, dar sam-

»-(!') et mc&% inte l att manséttning och tales-
se demaftnatin i sig som
en gaant fix att vi har

ratt varierar, ar det na-
turligt att fraga sig hur
en eventuell svensk
Forfattningsdomstol
bér se ut. Anne Ram-
berg har den bestdamda
uppfattningen att Hégs-
ta Domstolen (HD), Regeringsratten (RR),
JO och JK bestar av kompetenta jurister.

Man kan tanka sig olika alternativ. Ett ar
en Forfattningsdomstol sammansatt av
ledaméter fran HD och RR.

Det ar helt naturligt att regeringen utser
de hégsta domarna. Men man kan funde-
ra éver hur urvalsprocess och beredning
av tillsattningen av de hogsta tjdnsterna
skall se ut for att uppfattas som legitim.

Svenska domare dr opartiska

Vissa kritiker menar att regeringens
utndmningar av toppjuristerna leder till
ett forsiktighetstankande hos de senare.
Domarna pastds medvetet eller omedve-
tet ta politiska hansyn i sina beslut, for att
frdmja den egna framtida karridren. Anne
Ramberg avvisar den tanken bestamt.

— Svenska domare &r opartiska och obe-
roende. Det stills mycket hoga krav for
att kunna bli domare. Min erfarenhet ar
att domarna har stor integritet.

Vad géller ledamoéterna till en svensk
Forfattningsdomstol, kan exempelvis
statsvetare utses, sa att den s.k. judikali-
seringen, eller maktférskjutningen
till juristerna uppfattas bli mindre. >



Sida 6

MEDBORGARRATT

Grundlagens viktare:
forfattningsdomstol

-~

Nils-Eric Sandberg ar legendarisk
skribent och férfattare. Medborgarratt

har traffat honom i Kristianstad.

Nils-Eric tar vanligt emot i sin villa i
Kristianstad och slar genast fast:

— En grundlag maste ha checks and
balances, d.v.s. fungerande kontroll av
makten. Den skall bara innehalla de fun-
damentala réttsreglerna, inte en mangd
detaljer. Den skall vara skriven sd att van-
ligt folk kan férstd vad som menas.

Han demonstrerar sitt eminenta minne
genom en snabblektion i "grundlags-
historia”: 1809 ars Regeringsform skrevs
av tio personer pa nitton dagar. Den blev
ett sprakligt masterverk med stor juridisk
skarpa.

p Fragan om och inrattandet av en For-
fattningsdomstol dr en langdragen
process. Anne Ramberg har i olika sam-
manhang talat for att de allmédnna dom-
stolarna och férvaltningsdomstolarna
férenas i en gemensam organisation.

— Rattsvasendet maste vara sa lattill-
gangligt som méijligt f6r medborgarna.
Men ingripande férdndringar av denna
typ skall ta 1ang tid. Det ska bli intressant
att se vad sittande Grundlagsutredningen
kommer fram till i detta avseende. ¢

Matts Goransson

Arbe-
tet med
1974 ars
revision
inleddes
1956 av
en ut-
redning,
som
levererade en rapport 1963, varefter kom
en beredning 1966 med rapport 1970.
Sedan f6ljde férhandlingar, som ledde till
den s.k. Torekov-kompromissen. En pro-
cess pd 18 ar. Och ett resultat som visat
sig vara rejalt uselt.

— Det féranledde standig kritik, ofta
anférd av Medborgarréttsrérelsen grun-
dare Gustaf Petrén. Han deltog i en ar-
betsgrupp, som skrev ett komplett for-
slag i MOU 1988:1 En ny grundlag. Den
féranledde inga reaktioner férran Bildt-
regeringen tillsatte Fri- och réttighets-
kommittén, som levererade sitt betdnkan-
de i SOU 1993:40.

Enligt direktiven skulle féljande fragor
sarskilt beaktas:
o Skydd fér dganderatten.
o Grans for skatteuttaget.
o Precisering av granserna mellan
skatter och avgifter.
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o Negativ féreningsfrihet.
o Foérfattningsdomstol.

Bortschabblad chans

— De borgerliga partierna schabblade
bort detta tillfalle att forbattra medbor-
garnas skydd mot maktévergrepp. Inga
av punkterna ovan fanns med i nagra
andringsforslag. Betankandet bekraftade
i stort de socialdemokratiska stdndpunk-
terna. Endast en ledamot, advokaten Ulf
Brunfelter, reserverade sig mot att utre-
darna i praktiken struntade i direktiven.

— Nar det nu ar dags igen, far detta till-
falle inte schabblas bort en gang till, me-
nar Nils-Eric Sandberg, och skissar
snabbt upp vad som ar vasentligt.

Kontrollen far inte bli ett skamt
— Nu férutsatts att regeringens maktut-

6vning kontrolleras av Konstitutionsut-
skottet, en 16sning avsedd f6r 1800-talets
personvalda, sjdlvstandiga riksdagsleda-
moéter. Dagens partivisende med hart
sammanhallen blockbildning har gjort
den omojlig. Det blir den sittande majori-
tetens kontroll av sig sjdlv, vilket standigt
visar sig som narmast ett skamt.

— Lika orimligt ar det att tro att domarna
i det vanliga rattsmaskineriet skall lyckas
halla sig "oberoende", nar det politiska
etablissemanget avgor vem som far ett
jobb, vad som ger 16neférhdjning och hur
man gor karriar.

— Sverige har en koncentration av makt
till regering och riksdag och darmed till
statsministerns person, som ar helt ex-
trem bland demokratier. For att skydda
minoritetsintressen ar det absolut n6d-
vandigt att skapa en kontrollfunktion,
som &ar oberoende av dagspolitiken.

— Darfor beh6vs en Forfattningsdomstol

(FD). Invandningarna mot den ar framst
att "’jurister skall inte vara 6verordnade
politiker”. Det bygger pa en ren miss-
uppfattning.

— Det ar politiker som skriver grundla-
gen, inte jurister. De senare blir bara
neutrala verktyg for att félja upp att tidi-
gare politiska beslut verkligen efterlevs:
att politikerna haller vad de lovat 6ver
mandatperioderna. De kan alltid dndra
grundlagen, men inte utan att det tas upp
i en valrérelse. Medborgarna kan da be-
vaka sina omistliga varden.

Oberoende forfattningsdomstol
— Eftersom FD skall kontrollera den

sittande majoriteten, maste den konstrue-
ras sd att den blir oberoende av den poli-
tiska sfaren. Det kraver dels langa man-
datperioder, kanske 12 ar, och dels att
féryngringen sker rullande.

— Lika viktigt &r hur ledaméterna utses.
Fran domstolar, universitet, myndigheter
och andra samhallsinstitutioner tar en
valndmnd in namnférslag med stor bredd
ifrdga om kompetens och erfarenheter.
Daér bor inga jurister, statsvetare, ekono-
mer och personer fran naringslivet.
Namnden vaskar fram ett fatal lampliga
kandidater utanfér politiken. De presen-
teras for Konstitutionsutskottet, som har
att nd 75-procentig majoritet, for att vélja
en kandidat.

— Darmed kan ett politiskt block inte
dominera tillsdttningarna. Ledamoéternas
neutralitet blir rimligt garanterad. Och
man ndr en demokratisk legitimitet f6r
domstolen.

— Tillsdttandet av valnamnden blir for-
stas lika kritiskt. Eftersom ledaméterna i
FD &r sa omsorgsfullt utvalda, kan det S
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Fakta och bakgrund:

Omviirldens forfattningsdomstolar

Hur gor andra lander? Har foljer en
liten internationell utblick, utan an-
sprak pa fullstindighet, for att inspire-
ra till debatt om en svensk forfatt-
ningsdomstol (FD).

I "gamla” demokratier, som vara nar-
maste grannldnder, saknas FD, medan de
lander som lidit under diktatur ofta har
en. Behovet har naturligtvis kdnts mest
trdngande, ddr man inte haft oreserverat
fortroende for regimens tjdnstemannakar.

Den mest kvalificerade uppgiften f6r FD
ar att hindra lagstiftning i strid med gal-
lande grundlag. I Finland bevakas detta
av ett utskott i riksdagen. Liksom i Sveri-
ge kan domstolarna ifrdgasatta en lag
bara om det ar "uppenbart” att den stri-
der emot grundlagen. Sittande politiska
majoritet har alltsa tolkningsféretrade.

I Norge har Hégsta Domstolen (HD)
faststallt en praxis som innebar att dom-
stolarna &r fria att bedéma en lags grund-
lagsenlighet, dock endast ifall detta inte
diskuterats uttémmande vid dess anta-
gande. Politiken far ddrmed en motvikt i
juridiken. Aven i Danmark kan domsto-
larna ta upp grundlagsfragor, vilket bety-
der att det ytterst &r HD som avgor, en
mojlighet som nyttjats mycket sparsamt.

Tyskland har en FD, men landets fede-
rala struktur gér den alltfér komplicerad
for var diskussion.

Osterrike har den 4ldsta FD i Europa,
instiftad 1920. Den har 14 ledaméter plus
6 ersattare, vilka utndmns pa livstid av
presidenten. De avgar dock vid 70 ar.
Den politiska sektorn styr helt hur FD
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p vara praktiskt att valndmnden utgo-
res av de tre senast avgangna leda-
moéterna i FD.

Forfattningsdomstolens uppgifter

— Ny lagtext och myndigheters fére-
skrifter prévas idag mot grundlagen av
Lagradet, men dess utslag ar endast rad-
givande. Manga regeringar har neglige-
rat dess valmotiverade invdndningar,
vilket gjort processen meningslés. Sddan
provning skall istallet 6vertas av FD, som
utfardar klara godkannanden eller un-
derkannanden, vilka regering och riks-
dag har att atlyda.

— Grundlagen lagger fast den enskilde
medborgarens fri- och rattigheter. Varje
domstol skall kunna ifrdgasitta en lags

eller en forskrifts férenlighet med grund-
lagen utan att felet behéver vara
“uppenbart”. Om ett mal gatt till hovratt
eller kammarratt och ratten ar osdker pa
tolkningen av grundlagen, skall FD ho-
ras eller malet hanskjutas dit, ifall ndgon
part sd begar.

— Ett reformerat JO-ambete skall ocksa
kunna driva mal av principiellt intresse
vid FD.

— Forfattningsdomstolens yttersta funk-
tion ar att garantera den enskilde med-
borgarens fri- och rattigheter. Darmed
far grundlagen aterigen den betydelse
den en gang var avsedd att ha, avslutar
Nils-Eric. ¢

Sture Astrém

bemannas, men informellt stdvar man
efter enighet.

Uppdelning i nominering av domare till
FD fran ndgra institutioner och beslut av
en annan, ibland ett parlament, dr ganska
vanlig. Man maste ha klart for sig att bak-
om stdngda dérrar férsiggar da en utdra-
gen process av diskussioner och kohan-
del, innan ndgra namn officiellt nomine-
ras, namn som sdkert blir godkanda.

Flera ldnder har personalunion mellan
domare i FD och domstolsvasendet i 6v-
rigt. I Grekland ingar presidenterna for
de tre hogsta domstolarna samt atta leda-
moter som lottas fram fér perioder om tva
ar bland domare i ett par angivna avdel-
ningar.

Estland har personalunion mellan ord-
féranden i HD och i FD. Denne utses av
parlamentet pa férslag av presidenten
och han féreslar sedan 6vriga domare i
HD, som ocksa skall godkannas av parla-
mentet. HD bestar av fyra avdelningar,
varav en med 9 ledaméter utgor FD.

I Frankrike utser presidenten och de tva
talmédnnen fér parlamentets kamrar en
ledamot vardera vart tredje ar. Litauens
FD har samma antal ledaméter och sam-
ma mandatperiod. Vart tredje ar féreslar
landets president, parlamentets talman
och HD:s president en ledamot vardera,
vilka skall godkédnnas av parlamentet.

I Ungern valjer parlamentet med 2/3
majoritet, men nomineringarna gors av
en kommitté, dar varje politiskt parti i
parlamentet har en representant.

Italiens FD har 15 ledaméter med 9 ars
mandat. Fem véljs av presidenten, fem av
de tre hogsta domstolarna och fem
gemensamt av parlamentets tva kamrar.

Vid dess omréstningar kravs 2/3 majori-

tet de forsta tva gangerna, men 3/5 majo-
ritet darefter, vilket verkar vara ett smart
satt att forcera fram kompromisser, sa att
ledamoéterna blir politiskt oberoende.

Spaniens FD-domare utses formellt av
kungen. Fyra nomineras av vardera av
parlamentets tva kamrar med 3/5 majori-
tet. Tva nomineras av regeringen och tva
av en instans knuten till HD.

Antalet ledamoéter varierar i de ndmnda
landerna fran 7 till 15 med en tydlig ma-
joritet fér 9. Mandatperioderna varierar
fran 2 till 10 &r, med majoritet f6r 9 ar.

Ett genomgdende kdnnetecken &r att
ledaméterna inte far ha politiska upp-
drag. Ofta tillats inte heller biinkomster
annat dn fran undervisning pa hégskole-
niva. Ledamoéternas politiska oberoende
forsoker man sdkerstilla genom att krava
stor majoritet, da en politisk férsamling
beslutar. Dar tva tydliga politiska block
bildats, kan denna malsattning grumlas,
genom att blocken gér upp om egna kan-
didater som balanserar varandra i antal.

I Ungern kan FD fa ansvaret for att for-
mulera de fragor som skall ga till folkom-
réstning, ndgot som vi i Sverige kan ha
anledning att fundera pa.

Venedigkommissionen &r ett sarskilt
organ for konstitutionella fragor inom
Europarddet med deltagare fran alla
medlemsldnder. Dess svenske ledamot,
professor Hans-Heinrich Vogel, har val-
villigt stéllt upp som en av mina kallor.

Grundlagsutredningens tva expertrap-
porter finns pa deras hemsida och kan
rekommenderas. ¢

Sture Astrém
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Krister Thelin;
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Svensk polis dr i kris
Forklaringen till succén i New York med nolltolerans var inte bara att

antalet poliser blev fler, utan att de ocksa tvingades ut pa gatan med
tydliga uppgifter. Det skriver lagman Krister Thelin.

Svensk polis ar i kris. P4 annat satt kan
inte bristande lokal ndrvaro och férsam-
rad uppklaringsprocent férklaras. Polisen
lider av ett antal strukturfel:

Den &r fér toppstyrd, byrakratisk och
nationellt fyrkantig. Den administrativa
overbyggnaden slukar resurser som
skulle anvénts pa faltet. De senaste de-
cenniernas omorganisationer har lett till
storre enheter och langre avstand till
medborgarna.

”Néarpolisen” ar en "Fjadrrpolis”. All-
maéanheten blir hingande i automatiska
telefonvaxlar nar brott skall anmalas, om
en patrull dyker upp sker det efter tim-
mars vantan och ndr den befarade brotts-
ligheten ar som hogst pa ”obekvam” tid,
da &r polisen i allméanhet ledig.

Svensken ar tdlmodig men foértroendet
for polisen rasar i matningarna.

Moderaterna i polisfackets kna
Det ar inte de enskilda polisernas fel.

De systemanpassar sig. Felet ar att vans-
tern aldrig gillat polisen och att modera-
terna gdr i armkrok med polisfacket, som
— med rétta — férséker skapa bekvdamare
arbetsférhallanden fér sina medlemmar.
For moderater och polisfacket ar 16sning-
en enkel: fler poliser (medlemmar).

Problemet ar att fler poliser inte 16ser
problemet, om de inte arbetar ratt. For-

klaringen till
succén i New
York med noll-
tolerans var
inte bara att
antalet poliser
blev fler utan
att de ocksa
tvingades ut pa
gatan med
tydliga och
matbara upp-
gifter.

Men viktigare ar att polischefen
politiskt svarar infor medborgarna i
New York genom borgmadstaren. I
Stockholm eller Landskrona har med-
borgarna och deras politiker noll
inflytande pa polisarbetet. Resultatet
blir darefter.

Den svenska grundmodellen dr sedan
forstatligandet ar 1965 centralstyrd, na-
tionell och monolitisk. Det var rétt att
andra for over fyrtio ar sedan, med en da
svag, splittrad och ojamnt utrustad kom-
munal polis.

Men nér vi nu natt vigs ande ar det ater
dags att 6ppna for nya lésningar.

Infor kommunal polis
Lat de kommuner som vill, under statlig

kvalitetskontroll, fa inrétta sin egen po-
liskar, direkt ansvarig infér kommunled-
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ningen. Polisfacket vill inte ha denna flex-
ibilitet, inte heller moderaterna. Den ar
radd for lagre léner och allmén férsam-
ring - och ar hdr moderaterna (och de
ovriga borgerliga som tar rygg pa den av
tradition ledande i batongbranschen)
bara en reflex av polisfacket.

Riksdag och regering utan insikt
Nagot djupare “tank” kan inte sparas
till stéd for den allt dyrare men alltmer
lagpresterande ordningen; det ar symp-
tomatiskt att moderaternas hittillsvarande
foérsta namn i Justitieutskottet ar polis.

Visst, en reellt férankrad lokal polis kan
leda till att polisen ser olika ut i olika de-
lar av landet. Men det &r det som &ar po-
angen.

Lokalt forankrade ordningspoliser
Polisen skall inte bara anpassas till den

lokala brottsstrukturen, det vill siga efter
medborgarnas efterfrdgan, utan ocksa
spegla den demografiska verkligheten i
kommunen. Fler poliser med albansk
bakgrund i Landskrona och med den in-
ternationella bakgrund som kravs i Stock-
holm och andra storstader.

Det gar att ta fram bra lokala ordnings-
poliser pa kortare tid 4n vad det nu tar
att utbilda den lokalt illa anpassade poli-
sen.

Bittre med en kvalitetssdkrad
medborgarstyrd lokal polis an
medborgargarden. ¢

Krister Thelin
4r lagman och domare i Internationella
krigsforbrytartribunalen i Haag

[ ]

Valberedningens

o0 [ ]
forslag till 2008
[o) o0
ars stamma

Eftersom styrelsen utékades och for-
dndrades forra aret pa ett sétt som inne-
burit mer aktivitet har valberedningen

kommit fram till att f6resla omval av
sittande styrelse.

Valberedningen foreslar sdledes att
stdmman utser sju ledamoter inklusive
ordférande (oférdndrat).

Valberedningens férslag omfattar
omval av:

o Dick Erixon

o Mats Lénnerblad

o Margareta Hedelius
o Lennart Hane

o Thomas Persson

o Staffan Akerlund

o Sture Astrom

Valberedningens foérslag till revisorer:
Carl Holm och Erik Bjérn-Rasmussen
(bada omval). ¢

Stockholm i mars 2008

Matts Géransson
Jan Leijonhird
Anita Enflo
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Mats Lonnerblad:

Storbankerna spelade

bluffpoker, domstolarna
viigrade att syna

Domstolarnas hantering av tvister i bankkrisens foljd uppvisar hap-
nadsvickande brister. Bevisprovningen och uttolkningen av lagarna
uppfyller inte kraven som kan stdllas 1 en réttsstat. Regeringen
maste snarast tillsdtta den granskning som riksdagen kravt.

I samband med att Nordbanken 1991,
da banken sjalv varit pa obestand sedan
lange, lade beslag pa en del av Erik Pen-
sers stora tillgangar, utropade sig Nord-
bankens davarande ordférande Bjorn
Wahlstrém som vinnare i deras tvist. Det
skedde med de beryktade orden:
“Penser ar slut. Hans epok ar slut. Han ar
pank. Han ar fardig Han har inte en krona
pa fickan, men det &r inte vart problem”

Det var sa storbankerna gjorde med
sina kunder under den svenska bankkri-
sen, ndr man 6ppet och i massmedia for-
talade sina kunder, genom att antingen
pasta att de var pa obestand (nér det i
sjalva verket var bankerna som var pa
obestand) eller var grovt kriminella.

Ibland vdgade bankerna inte uttala sig
o6ppet for pressen, mot sina gamla trofas-
ta kunder, vars tillgdngar man ville lagga
beslag pa. DA valde man i stillet att forta-
la kunderna i olika olagliga register, som
jag tidigare skrivit om i Svenska Dagbla-
det och i mina bécker om bankkrisen.

Domstolarnas bevisprovning

Sedan upprepade domstolarna vad
bankerna sagt fére rattegangarna i olika
domar och rattegdngsprotokoll, som jag
tagit del av. Utan att ha ndgon bevisning,
utan att bankerna kunnat bevisa att siker-
heterna hos deras kunder hade férsam-
rats. Det var ocksa nadgot som Erik Penser
fick kdnna av i hovratten, i hans stora tvis-
temal mot Nordbanken.

I hovratten dom i Erik Pensers mal mot
Nordbanken i Svea hovratt den 28 juni
2002 pastar hovratten att Erik Penser sak-
nade ekonomiska méjligheter att finansi-
era losen av pantsatta Nobelaktier. Det
sker mot bakgrunden av Bjérn Wahl-
stréms tidigare uttalade i pressen.

Hovrétten yttrar sig i fragan, utan stéd
av vare sig skriftliga bevis eller vittnes-
mal, i en av Sveriges genom tidernas dyr-
baraste rattegangar, som hittills kostat
Erik Penser 6ver 100 Mkr. Trots alla
mycket grova réattegangsfel i hovratten,
ar malet &nnu inte provats i hogsta
réttsinstans.

Hovritten skriver ocksa: “det framgdr
av utredningen att Erik Penser kort fére
képen i september begdrde att {4 16sa
panten, men det framgdr ocksa att han inte
hade ekonomiska méjligheter till detta”.

Hovrittens konstaterande angdende
Pensers “ekonomiska méjligheter” som
man i praktiken inte hade nagon kdnne-
dom om, ar felaktig och saknar grund.

Det framgar varken av skriftliga bevis
eller av vittnesmal att Penser i september
1991, saknade mojligheter att 16sa de
pantsatta Nobelaktierna. Saledes tillater
sig hovratten att i en sa stor och viktig
rattegdng fabulera fritt i en dom, kring
nagot som man inte alls kdnner till.

I stallet for att forhandla med Penser
faxade Nordbanken till honom att man
avsag att “utnyttja den option Ni angivit”
att kopa Yggdrasil och tre systerbolag for
en krona styck. Nordbanken vagrade i
sjdlva verket att 16sa panten, trots Erik
Pensers uttryckliga begéaran.

Pantlosen far inte forvagras

I sjdlva verket ar det sa, vilket domsto-
len ocksa borde kanna till, att pantlésen
ej far férvagras eller nya villkor uppstal-
las for pantlésen omfattande andra 1an 4n
de pantsattningen skett fér. Mot detta har
Nordbanken brutit, men domstolen har
inte velat forsta.

Oaktat Erik Pensers ekonomiska méjlig-
heter att finansiera l6sen av pantsatta
Nobelaktier, saknar det ocksa betydelse i
sakfrdgan. Pantséttare behover efter vag-
rad pantlésen ej styrka sin betalningsfér-
maga, vilket hovratten inte heller velat ta
till sig, av ndgon anledning som jag inte
heller kanner till.

Reinfeldt maste verkstdlla sitt lofte
Darfér borde snarast den oberoende

utredning som riksdagen redan har be-
slutat om, men som regeringen Reinfeldt
fortfarande inte verkstillt, ocksa ta reda
pa hur det kan komma sig att domstolar-
na tillats géra sd manga och uppenbart
grova rattegangsfel i ekonomiska mal,
som bankkunderna med befintlig svensk
lagstiftning, borde ha vunnit.

Hur det kan komma sig att svenska
domstolar, i de flesta fall jag tagit del av,
helt ogenerat gar bankernas drenden?
Det &r en gata som jag fortfarande inte
fatt ndgot godtagbart svar pa. ¢

Mats Lonnerblad ar vice ordférande
i Medborgarréttsrorelsen

Skandia-
direktorerna

I mars avkunnade Stockholms tingsratt
frikdnnande dom mot Lars-Eric Petersson
och Ulf Spang frdn misstankar om grovt
skattebrott.

Motivering lyder: “Ett sddant férfarande
skulle innebdra inte bara ett avtalsbrott
fran hans sida utan sannolikt &ven en
brottslig handling. Det kan pa goda grun-
der ifrdgasattas om en person i Ulf
Spéangs stéllning var beredd att ta sddana
risker”.

Domstolen anser alltsa pa fullt allvar att
en Skandiadirektor inte kan tankas utséatta
sig for risken att bega brott och darfér
maste vara oskyldig.

Vart tog likhet infér lagen vigen? 4

Dick Erixon



Sida 14

MEDBORGARRATT

MEDBORGARRATT

Sida 15

Styrelsens verksamhetsheriittelse 2007

Infor ordinarie stimman far styrelsen
harmed avge foljande verksamhetsberat-
telse for det gangna aret:

Medborgarréttsrérelsens 33:e verksam-
hetsar blev ndgot av ett nystartsdr med fler
aktiviteter an pa lange. Har foljer en kort
redogoérelse i kronologisk ordning.

Seminarium: "Gar det att rddda rattssdker-
heten?”

I april hélls seminarium i Ingenjérsveten-
skapsakademins lokaler i Stockholm infér
ett 60-tal deltagare. Medverkande: Hogsta
domstolens ordférande, justitierddet Johan
Munck, och riksdagsman Henrik von Sy-
dow, tillika ledamot i Konstitutionsutskottet
och Grundlagsutredningen.

Medborgarrattsrorelsens vice ordférande
Mats Lonnerblad inledde med att rikta
kritik mot domstolarna fér att déma utifran
politiska hénsyn istallet fér efter lagboken.
Den fria bevisvarderingen far inte innebara
att domarna far grunda sina avgéranden pa
en rent subjektiv uppfattning rérande bevi-
sens varde, vilket alltfor ofta sker idag. Do-
marnas dvertygelse maste vara objektivt
grundade och stédjas pa resonemang som
blir begripliga f6r dem som laser domska-
len.

Johan Munck konstaterade att det ar fullt
moijligt, till och med troligt, att det finns
oskyldigt démda i svenska fangelser. For-
muleringen “bortom allt rimligt tvivel” be-
tyder inte att man maste vara 100 procent
sdker, det racker med kanske 98-99 procent
och da finns det risk for felbedémningar.

Henrik von Sydow patalade risken for det
som kan kallas "hyperlexi”, alltsd en stark
tillvaxttakt i produktionen av nya lagar, och
konstaterade: "Ju fler lagar, desto samre

stat”. Lagstiftningstempot har drivits upp pa
ett sddant séatt att rattsdkerheten riskeras.

Arsmotet

I maj holls drsmoéte pad Berns salonger i
Stockholm med ett 20-tal medlemmar. Det
inleddes med att avgdende ordféranden
Anita Enflo som blickade tillbaka pa sina tio
ar som ordférande och vilka erfarenheter
som kan gdras. Hon avtackades darefter av
arsmotet.

Till ny ordférande valdes féretagaren och
debattoren Dick Erixon. Valberedningen
betonade behovet av publicistisk erfaren-
het i styrelsen. Darfor nyvaldes ocksa chef-
redaktéren Staffan Akerlund och skribenten
Sture Astrom till ledamoéter.

Styrelsens sammansattning efter arsmotet:
Dick Erixon (ordf), Mats Lonnerblad (vice
ordf), Margareta Hedelius, Lennart Hane,
Thomas Persson, Staffan Akerlund och
Sture Astrém.

Till revisorer valdes Carl Holm och
Erik Bjorn-Rasmussen.

Till valberedning valdes Matts Gorans-
son (sammankallande), Jan Leijonhird och
Anita Enflo.

Petrén-seminarium i december

Den 5 december hélls, pa det som skulle
varit Gustaf Petréns 90-arsdag, ett vilbesokt
seminarium pa Galléfsta city med ett 70-tal
deltagare. Medverkade gjorde professor
Joakim Nergelius, riksdagsman Fredrick
Federley och universitetslektorerna
Karin Ahman och Jesper Ekroth.

Federley talade om medborgarnas brist
pa makt och om att det behévs en ”grimma
pa makten”. Nergelius menade att det ar ett

"fattigdomsbevis att vi i Sverige inte har en
mer levande debatt om de konstitutionella
skiljelinjerna mellan folksuveranitet och
maktdelning”.

I paneldebatten lyftes fragor om forfatt-
nings-domstol och hur rattssdkerhetsgaran-
tierna kan starkas ocksa i de ménga miljo-
ner férvaltningsbeslut som fattas varje ar.

Oppet brev till Grundlagsutredningen

I december sande styrelsen 6ppet brev
till Grundlagsutredningen med rubriken
Vem ager medborgaren?

Svaret pa den frdgan ges i brevet genom
citat av Gustaf Petrén: "Den statliga organi-
sationen Aar till fér medborgarnas skull, inte
tvartom. Staten dger inte medborgarna, den
far inte forfoga 6ver deras liv.”

Till brevet bifogas 18 punkter med férslag
till grundlagsférandringar dar de viktigaste
ar upphéavande av uppenbarhetsrekvisitet,
inrattande av forfattningsdomstol, starkt
straffansvar vid tjanstefel och kraftigt for-
stdrkning av JO-ambetet.

Det ar krav som kanns igen fran Petréns
arbete, men formulerade i en f6r var tid
aktuell kontext.

Aktivare hemsida

Under sommaren och hdsten har websiten
WWww.mrr.se successivt uppdaterats. Ett
arkiv med artiklar, intervjuer och texter av
Gustaf Petrén har pabdrjats. En presenta-
tion av verksamheten och aktuella press-
meddelanden finns nu ocksa pa hemsidan.
Antalet besok pa hemsidan uppgick till om-
kring 1.200 under hésten 2007.

Bloggen Medborgarratt

I maj startades bloggen medborgar-
ratt.wordpress.com pa internet dér styrel-
sen kontinuerligt kan informera om nyheter,
initiera diskussioner som medlemmar kan

delta i genom att bidra med kommentarer.
Poddradiointervju gjordes ocksa av ordfo-
randen med riksdagsman Henrik von Sy-
dow (7/11) om grundlagsutredningens ar-
bete. Sedan starten och fram till arets slut
har 43 blogginlagg lagts upp och antalet
besok uppgick till 6ver 5.500 st.

Tidskriften Medborgarratt

Utgivningen av medlemsorganet fortsatter
med fyra nummer per ar. Layouten har un-
der hosten fordandrats sa att det tydligare
framgar att det handlar om en tidskrift. I
marknadsforingssyfte har vi borjat distribu-
era tidskriften till ett antal tidningsredaktio-
ner och till ledaméter i Grundlagsutred-
ningen.

Debattartiklar i pressen

Debattartiklar férfattade av styrelseleda-
moéter om grundlagen i allmanhet och fér
forfattningsdomstol har publicerats i 14
tidningar, samt ytterligare 3 artiklar pa
andra teman.

Medlemsantalet

Vid 2007 &rs slut fanns 176 betalande
medlemmar, vilket kan jamféras med 112
betalande vid forra arets utgang.

Styrelsesammantraden
Styrelsen har haft 7 protokollférda méten.
Slutord

Det har varit ett aktivt ar, 2007. Och det ar
i hogsta grad rimligt med tanke pa Grund-
lagsutredningens pagaende arbete. Styrel-
sen avser att fortsétta halla detta hogre tem-
po under 2008 genom att bland annat publi-
cera kvalificerade rapporter.

Vi hoppas pa detta satt kunna 6ka antalet
medlemmar och bygga upp ett kontaktnat
med juridisk expertis, vilket skulle 6ka
slagkraften i rérelsens budskap. 4



