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Foreningsnytt:

Arsmite, seminarier och rapporter

Under 2008 kommer utvecklingen av
Medborgarriattsrorelsens arbete att
fortsitta.

Inte minst har internet blivit en viktig
arena for MRR. Den som vill f6lja vad som
hander kan enkelt besdka var hemsida
och blogg.

Styrelsen avser att under 2008 starta en
rapportserie dar aktuella perspektiv pa
individuella fri- och rattigheter ndrmare
studeras och diskuteras.

Néarmast stérre arrangemang pa dag-
ordningen ar drsmoétet som kommer att
hallas i slutet av april.

Vi kommer att halla ett seminarium i
anslutning till &rsmotet, s att medlem-
marna kan tilldgna sig spdnnande diskus-
sion innan det formella arsmétesbesluten
ska avhandlas.

Hall dig informerad — besék hemsidan!

*

Petrén-seminarium
5 december 2007:
"Vem dger medborgaren?"
med
Medborgarrdttsrorelsen
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o0

MEDBORGARRATT

Medlemstidning fér Medborgarrattsrérelsen ¢ Argang 31

Petrénseminariet'

"Satt grimma
pa makten”

Under ett vilbesokt seminarium som
ho6lls pa dagen da Gustaf Petrén skulle
fyllt 90 ar (5 dec 2007), diskuterades hur
den svenska grundlagen kan forbittras.

Riksdagsman Fredrick Federley (c) talade
om medborgarnas brist pd makt och om att
det behdvs en "grimma pa makten".

Professor Joakim Nergelius menade att
“det &r ett fattigdomsbevis att vi i Sverige

inte har en mer levande debatt om de kon-
stitutionella skiljelinjerna mellan folksuve-
ranitet och maktdelning”.

Styrelsen presenterade ocksa ett Oppet
brev till Grundlagsutredningen.

Utover utforliga referat fran seminariet
innehaller detta nummer ocksa ett antal
debattartiklar i skiftande &mnen.

Hall tillgodo!
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Joakim Nergelius, Fredrick Federley, Karin Ahman, Jesper Ekroth och Dick Erixon.
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Ledare:

Den tillbakatrdngde
medborgaren

Det var ett mycket lyckat Petrén-
seminarium vi holl strax fére jul. Ur olika
perspektiv beskrevs hur medborgarna
trangts tillbaka av en allt starkare stats-
makt.

Under paneldiskussionen visade pu-
blikfragorna att medborgare har svart att
gora sin ratt gallande i beslutsprocesser.
De tydligare fri— och rattigheter som
Gustaf Petrén stred sa hart f6r har nu till
stor del blivit lag, men nar det galler till-
lampningen aterstar mycket att géra.

Man kan sdga att svensk lag i teorin
ndrmat sig en godtagbar internationell
niva, men att praktiken fortfarande bris-
ter. Det bevisas inte minst av alla fallande
domar mot Sverige i Europadomstolen.

Glom inte forvaltningshesluten
Och problemen med att skapa rattssa-

kerhetsgarantier galler inte enbart i dom-
stolarna, utan kanske i &nnu hégre grad
ndr det galler beslut i férvaltningsmyn-
digheterna. Har fattas miljontals beslut
varje ar, varav bara en brakdel hamnar i
domstolarna. Det handlar om beslut som
direkt paverkar manniskors vardag.

Har skulle en forstéarkt Justitiecombuds-
man kunna spela en central roll. D4 skulle
rattssakerheten och mojligheten att fa ratt
i dessa forvaltningsbeslut férstarkas. Dar-
med skulle medborgarens inflytande 6ka
pa myndigheternas bekostnad.

I det 6ppna
brevet "Vem
ager medbor- éf’OR .
garen”, som ;”o&l:?
styrelsen skick- e
at till sittande Vem ;
Grundlagsut- n'éidbg 1gg::n ?

redning, hand-
lar tva av 18
punkt om att
gora JO till
“medborgarnas Oppet brev till Grund-
ombudsman” lagsutredningen.

och samtidigt

avsevart skarpa straffansvaret vid tjanste-
fel. Det innebar att JO aterupprattas och,
likt i dldre tider, skulle det bli vanligare
att JO atalar statliga tjdnsteman for tjans-
tefel, slarv och myndighetsmissbruk.

Denna form av vassare granskning av
statsmakten skulle gora det léttare for
medborgare att fa ratt mot byrakratin. Vi
kan ocksa rdkna med att statens tjanste-
man i framtiden mer noggrant skulle han-
tera sina drenden. Nagot av den gamla
hederliga &mbetsmannatraditionen kan-
ske skulle kunna komma tillbaka.

Grundlagen dr medborgarnas
Det viktigaste budskapet i det 6ppna

brevet handlar om vilket maktperspektiv
grundlagen ska ha: ar den till fé6r makt-
havarna eller medborgarna? Fér Med-
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borgarrattsrérelsen ar svaret givet. I bre-
vet citerar vi Gustaf Petrén:

”Den statliga organisationen
ar till f6r medborgarnas skull,
inte tvartom. Staten dger inte
medborgarna, den far inte for-
foga 6ver deras liv.”

I brevet betonar vi for utred-
ningen att grundlagen inte far ses som en
instruktion till riksdagen, dess politiker
och myndigheter, utan tvartom ska vara
en konstitution som sédtter medborgarna i
fokus. Och ddrmed tydligt sdtter granser
for statsmaktens befogenheter och dess
mojligheter att inskrénka friheten fér en-
skilda medborgare.

Individen som minoritet
I den avslutande, artonde punkten tar vi

upp minoritetsskyddet, och da inte ur
den sa vanliga tolkningen om kollektiva
minoriteter pa spraklig, etnisk eller an-
nan grund, utan om behovet f6r grundla-
gen att skydda de individer som har en
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minoritetsuppfattning. Har férmedlar vi
ett utforligt citat av Petrén, dar han be-
skriver att

¥ Man kan siga att svensh lag T’*:ky.dflet for de
i teonin névmat sig gadtagﬁwt individuella

intexnationell nivd, men att

prakitifien fotfarande buister.”  storre betydel-

minoriteternas
rattigheter far

se ju fler omra-
den dér den offentliga makten tranger sig
pa. Nér det giller individernas minori-
tetsskydd stalls fraigan om det finns na-
gon grans fér demo-
kratins omfang.

Hur skyddar
grundlagen den
privata sfaren mot
ett for stort politiskt
intrdng?

(Las det 6ppna
brevet i sin helhet:
du finner det pa
www.mrr.se) . ¢

Dick Erixon &r
ordférande i Med-
borgarréttsrérelsen
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Fattigdomshevis

att Sverige saknar

konstitutionell debatt

Under Petrén-seminariet fére jul medverkade professor
Joakim Nergelius. Han tog upp de stora konstitutionella princi-
perna — om folksuveranitet mot maktdelning.

Nergelius beskrev Medborgarrattsro-
relsens grundare, regeringsradet Gustaf
Petrén, som en pionjar nar det galler att
hivda medborgarnas rattigheter utifran
ett konstitutionellt perspektiv.

— Petrén var vildigt kdnd bland jurist-
studenter pa 1980-talet, framfér allt bland
dem som intresserade sig fér manskliga
rattigheter. Det handlade om hur man
skulle férankra fri- och rattigheterna i
den nationella ratten.

— Det var dér han var pionjar tycker jag:
tanken att fri- och réttigheterna inte bara
ar allménna dokument, principdeklaratio-
ner och olika fraser, utan att de maste
ges en konkret juridisk innebérd. Och se
till att de verkligen kan tillampas i det
praktiska rattsliga arbetet infér svenska
domstolar. Dar var han minst 20 ar fére
sin tid och drev detta stenhart fran 1960-
talet och framat.

— Han var framsynt och hamnade da och
da i olika lager som kunde befinna sig
lite varstans pa den politiska skalan. Jag
tror inte att det besvarade honom sa
mycket, for han bortsag fran sddant nar

han trodde ‘
han hade ratt i
sak. Och det
ar en beund-
ransvard
egenskap.
Men jag tror
att det 1ag
honom till last.
Det hdmmade
hans karriar
och hans méj-
lighet att ut-
ova inflytan-
de.

Professor Joakim Nergelius

FIB-juristerna

— Under perioden da den nuvarande
grundlagen skrevs i bérjan av 1970-talet
férekom en livlig debatt om fri- och rat-
tigheternas stallning i grundlagen. D& var
Gustav Petrén och Medborgarrattsrérel-
sen och denna typ av organisationer
ganska lierade med organisationer langt
ut pa vansterkanten, som ocksa var for att
fri- och rattigheterna skulle skrivas in i
grundlagen. Exempelvis FIB-juristerna
och Tidskrift f6r folkens rattigheter.
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— Har skapades en ganska intressant
allians mellan de personer, rérelser och
krafter som kom fran olika hall, men som
i den har frdgan kunde ga
samman och skapa en intres-

— De skiljelinjer som borde synas ar
skiljelinjen mellan folksuveranitet och
maktdelning. Ur konstitutionellt perspek-

tiv ar det

?PDomstolarna har numera en starf  ju dessa

sant motvikt i datidens debatt. illni o . A 4 som &r de
En bra belysning av den kon- s dd de klassiska
stitutionella diskussionen pa gundlagen att ta till utan ocksa alternati-
den tiden finns i statsvetaren ven.

. -’Wtel" 1 8“)1«0-1’ a‘%‘uwe‘ Ltl»(u. (17 1«.”
Karl-Goéran Algotssons bok &u och — Och det
”Medborgarratten och reger- .

verkliga

ingsformen” (Fritzes, 1988).

Forfattningsdomstol

— Nar det galler frdgan om att i grundla-
gen skriva in fri- och rattigheter, att de
behoéver forverkligas pa juridisk vag, sa
var alltsd Petrén framsynd och det dr den-
na frdga han mest férknippas med. Sedan
kan man diskutera de olika férslag han
hade. Han var till exempel védldigt mycket
for en forfattningsdomstol, vilket jag per-
sonligen, om jag ska vara arlig, inte tror
sd mycket pa. Jag tror inte det skulle fun-
gera sa bra i en svensk kontext.

— Men i frdga om att ge domstolarna
stérre mojlighet att préva om vanliga
lagstiftning stimmer éverens med de
grundlaggande fri- och rattigheterna, ar
det en tanke som jag delar fullt ut och har
foresprakat under lang tid. Det &r egentli-
gen grundtanken i flertalet vasterlandska
demokratier, att den typen av maktdel-
ning bér man strava efter. Sverige, med
den véaldigt ensidiga folksuveranitetstra-
dition vi har, tillhér en minoritet av varl-
dens demokratier.

Efterlyser principiell debatt
Nergelius delade Medborgarrattsrorel-
sens uppfattning om att det borde finnas en
mer levande konstitutionell diskussion och

att skiljelinjerna borde vara tydligare.

fattigdomsbeviset ar att vi i Sverige inte
far igdng en diskussion dar dessa per-
spektiv bryts mot varandra. Istillet spjal-
kas debatten upp och handlar om en-
skildheter, om folkomréstningarnas stall-
ning, om regeringsbildningen, om valsy-
stemet och ska vi rentav utreda domsto-
larnas stallning.

— Det som saknas i den svenska debat-
ten ar en brytning mellan de stora konsti-
tutionella systemen.

— Har var Gustaf Petrén den forste som
drev de 6vergripande fragor. Han satte
ett antal frdgor pa agendan. Han métte
stort motstand men tiden har néar det géll-
er de centrala juridiska stdndpunkterna
givit honom réatt.

EU har forandrat landskapet
Nergelius papekade att stora férand-
ringar skett trots avsaknad av debatt.

— Domstolarna har numera en stark
stallning da de inte bara har grundlagen
att ta till utan ocksa EU-ratten och Europa-
konventionen.

— Lagstiftaren ar alltsa inte lika suveran
och allsmaktig som man forestéller sig och
som politiker gérna vill tro att den &r. 4



Sida 6

MEDBORGARRATT

Politikens grtnser

Riksdagsman Fredrick Federley talade pa Petrénseminariet om med-
borgarnas brist pa inflytande och gréanserna fo6r den politiska makten.
Kollektivismen har forminskat medborgarna och gjort politikerna till
féormyndare. Men politikerna saknar kompetens att fatta beslut som

borde tillhora den privata sfaren.

Federley gav sin forklaring till varfor
medborgaren inte ar viktig for det politis-
ka systemet, utom vid en enda tidpunkt:
pa valdagen.

— Trots att manga partier sdger sig var-
na medborgarnas rétt har vi ett nordiskt
och svenskt dilemma och det &r den kol-
lektiva synen pa méanniskor. Den star i
skarp kontrast till hur man borde resone-
ra om det vore sd att man ville uppna
medborgarnas frihet, exempelvis de
ganger medborgare kanner sig krankt av
staten och vill kunna kréva sin ratt mot
staten och fa den provad pa ett vettigt
satt.

— Det kollektiva sattet att tinka férmins-
kar per definition medborgarens méjlig-
heter att agera. Det gor ocksa att vi fran
politiskt hall inte langre ser medborga-
ren som den viktigaste enheten i samhal-
let. Det blir istallet grupper och klasser.
Vilket ocksa gor att man flyttar méjlighe-
ten till inflytande fran enskilda méanniskor
till intresseorganisationer, fackférbund,
miljoroérelsen eller vad det nu kan tdnkas
vara.

— Den enskilda ménniskans varde blir
sd oerhort mycket mindre eftersom man
lagger makten hos organisationer.

— Vi kan se det i hur man varderar olika

debattinlagg.
Om regeringen
lagger fram ett .
férslag som LO
svarar p4, da
tror maniriks- |
dagen att nu
har LO—dvs ett !
par miljoner !
medlemmar—
diskuterat detta
forslag, nar det
i sjalva verket
kan vara sa att
en tjdnsteman i
LO-borgen
skrivit remiss-
svaret och se-
dan fatt en kra-
ka pa det av ordféranden.

2

Riksdagsman Fredrick
Federley

— Det betyder att det inte ar mer &n tva
personer som diskuterat férslaget i sin
helhet, medan vi fran politiskt hall reso-
nerar som om det vore massor med man-
niskor som hade varit involverade.

— Det kollektivistiska sattet att se pa
svenska folket innebér att ni inte &r indi-
vider, utan nu ar ni Medborgarrattsrorel-
sen. Ni upphérde att vara individer sa fort
ni klev in hdr. Och darfor lyssnar jag mer
pa er &n om jag traffat er har utanfér, in-
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nan jag visste att ni tillhérde Medborgar-
rattsrérelsen.

Enmansvalkretsar och
ministerstyre

Federley sa att det behdvs en tydligare
ansvarsférdelning. Han har sedan han
kom in i riksdagen kommit fram till att vi
maste aterinféra majoritetsval i enmans-
valkretsar fOr att dterupprétta parlamen-
tets och riksdagsuppdragets inflytande
pa partiernas bekostnad.

Med enmansvalkretsar skulle kontakten
med valjarna bli starkare och ledamoten
skulle ha mer att sdga till om i riksdagen.

For att vi ocksa ska kunna utkrava an-
svar av ministrarna behéver vi tillata ett
ministerstyre i Sverige och inte halla fast
vid ett kollegialt styre.

— Manga ganger har ministrar, ocksa i
den férra regeringen, faktiskt gjort sa-
dant som medborgarna har kravt, alltsa
en rattning pa ett problem som &r vdsent-
ligt och en felaktighet som en myndighet
begatt.

Men idag ar det en svar process for en
minister att kunna paverka, sa Federley,
eftersom ministrar vid minsta indikation
pa handling av oppositionen slédpas till
forhor i Konstitutionsutskottet for att 1axas
upp for att denne dgnat sig at ministersty-
re.

Sdtt grimma pa makten
Federley kom sedan in pa politikens
roll och granser f6r dess maktutévning.

— Manga ganger nar man sitter dar med
en ny proposition framfor sig, sa slas man
av fradgan: varfor i hela friden sitter vi och
diskuterar detta? Kommer det att géra
skillnad i ménniskors vardag? Oftast inte.

Ar det till det bittre eller samre? Ja, det
vete gudarna, men férdndrad reglering
ar det. Och det finns aldrig ndgonsin en
diskussion om var vart ansvar upphor.

— Det finns ingen ordentlig grimma pa
makten som sdger "Nej, hér tar ert ansvar
slut”.

— P4 EU-ndmnden i fredags var social-
minister Higglund dar for att {4 majoritet
bakom sig for att aka till Bryssel dar man
kommer att uppmana kommuner att ska-
pa platser utomhus som uppmanar till
fysisk aktivitet. Det kdnns ju som en rim-
lig fraga fér EU och riksdagen att 4gna
sig at. Man ska ocksa diskutera saltinta-
get.

—Jag blir frustrerad av de har fragorna
eftersom jag anser att de i allra hégsta
grad ligger i den privata sfaren. Sa jag
stéller fragan till ministern om han inte
ser en risk i att vi kommer att tala i termer
av 6-8 skivor bréd om dagen.

— Han blev lite stalld. Han hade inte
funderat 6ver om det har var nadgot han
borde diskutera eller om han skulle satt
klackarna i backen.

— Om det vore sa att politiska beslut
kunde paverka manniskors hélsa borde
det ju vara sa att socialutskottets ledamo-
ter hade en kroppsvikt som ligger pa en
hélsosam niva. Sa ar det dock inte.

— Vi har skapat en statsapparat som ar
overdemokratiserad i den meningen att
staten skapat mdngder med myndigheter
som ska 16sa alla vara problem. Darfér
vet vi inte riktigt vem som &r ansvarig.
Vem tjanar pa att det ser ut s har? Ar det
medborgarna? Eller kan det vara sa att
staten blivit sjdlvgenererande fér sina
egna syften? ¢
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Lennart Hane:

Akta eller falska
riittigheter?

Finns det verkligen falska rattig-
heter? I samband med rattshjalps-
reformen beskrev den som en
gottepase med bara luft. Liknelser
kunde goras med Sovjetunionen,
dar alla tillférsdakrades fri medi-
cin, men dir det trakigt nog inte
fanns nagon medicin.

Med rubriken Omtaliga rittigheter
diskuterades i Svensk Handikapptidskrift
(nr 4/07) utformningen av rattighetsskyd-
det i fraga om personlig assistans till
funktionshindrade. Den tillfragade exper-
ten menade att Lagen om stéd och servi-
ce, LSS, ar en rattighetslagstiftning. Det
innebér att det 4r den enskildes behov
inte myndigheternas resurser som ska
avgora omfattningen och utformningen
av de olika insatser som omfattas av la-
gen.

LSS — en godtycklig rattighet

P4 sa satt skiljer sig LSS fran annan lag-
stiftning pa valfardsomradet. Innebérden
ar att den som tillhér ndgon av LSS tre
personkretsar genom en rad preciserade
och absoluta rattigheter skall fa hjalp och
stod for att sa langt det 4r mojligt kunna
leva som alla andra

Problemet ar dock enligt experten att
lagens innehall ar ganska oklart med be-
tydande utrymme for juridiska tolkningar

och tillampningar. Dartill kommer att
personalen pa férsdkringskassan saknar
tillracklig kompetens, sarskilt om insat-
sen personlig assistans.

Brukaren skall fa stor inflytande vid
personvalet, men kommunerna har ar-
betsgivaransvar for ett stort antal perso-
ner som behover sysselsattas. Besluten
kan 6verklagas i forst hand till 1ansratten
och efter tillstdndsprévning aven till kam-
marratten. Manga beslut dndras vilket
skulle bero pa de ”oerhérda tolknings-
problem som finns pd omradet”.

En annan expert som ar verksam med
overklaganden av beslut, menar att hand-
laggarna ofta méter argument om att de
arbetar utifradn tva riktlinjer: dels lagen,
dels bestammelser framtagna i den egna
organisationen, efter devisen ”sa arbetar
vi inte har” eller "min personliga uppfatt-
ning ar”.

En social forman

Trots de kraftiga forsdkringarna om
denna rattighet, framtrdder osdkerhet
och godtycke samt risker att kostnaderna
skenar och réttigheten blir urholkad.
Trots de kraftfulla férsdkringarna ar det
trots allt frdga om en social férman.

Forut definierades réttigheter som na-
got som medborgare har och sjilv be-
stimmer over, skyddad av lagen mot
varje godtyckligt angrepp. >

MEDBORGARRATT

Sida 9

Anita Enflo:

En lekstuga for

jurister

Svensk lagstiftning ar kand for att
vara mangordning och resoneran-
de. Det rdacker inte med att lasa
lagparagraferna for att tolka vad
som giller utan man maste ga till
forarbetena for att fa lagstiftningen
uttolkad. Detta skapar en vdldig
rdattsosdkerhet.

Vi har alla att f6lja gallande lag. Men da
maste vi ocksd ges mojlighet att kunna
forsta lagstiftningen. Gustaf Petrén var
tidig att uppmarksamma problemet. S
ser inte lagstiftningen ut i andra lander
och manga tillsammans med Gustaf Pe-
trén sdg fram emot att EU-lagstiftningen
skulle ta éver for att kunna styra upp den
svenska lagstiftningen.

Gustaf Petrén var sjdlv med om att féra
upp drenden till Europadomstolen, som
av Olof Palme fick bendmningen ”Gustaf
Petréns lekstuga”.

Om vi ar pd vag att f4 samma rattighets-
begrepp som i Sovjetunionen borde
medborgarrattsrorelsen sla vakt om det
rattighetsbegrepp som ger medborgaren
makt éver sitt revir. ¢

Lennart Hane &r advokat och
ledamot i Medborgarréttsrorelsens styreilse

Dyra advokater

Lagstiftningen maste vara sddan att det
skall vara méjligt f6r den enskilde med-
borgaren att veta vad som &r ratt och vad
som &r fel. Det ar inte rimligt att man i
efterhand med hjélp av dyra advokater
skall tvingas att reda ut om man begatt fel
indgot hdnseende. Det &r inte heller rim-
ligt att lagstiftningen skall tillata kryphal
for den skicklige att nyttja.

Vara dagstidningar &r fulla av rapporter
dar domar ifragasatts.

Man kan latt f& den kanslan att det alltid
finns en lagparagraf som friar och en som
faller — och sedan ar det en affar for
skickliga jurister att driva arendet. For
gemene man ar det ndrmast en omoéjlig-
het att anlita dyra advokater. Har svensk
lagstiftning blivit en lekstuga for jurister?
Ax vi alla lika infér lagen?

Ge oss enkla och klara regler som ge-
mene man kan férsta! ¢

Anita Enflo

dr fil dr och var
Medborgarrétts-
rérelsens ordf
1997-2007
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Krister Thelin:

Forfattningsdomstol
kan motverka syftet

Sveriges gamla regeringsform fran
1809, ett barn av tidens upplysnings- och
revolutionsanda, vilade pa en uttalad
maktdelningsfilosofi. I praktiken férblev
dock den konservativa &mbetsmannasta-
ten, ocksa i sin démande skepnad, svag.
Och den av riksfilosofen Ch. J. Bostrém
pabjudna statsorganiska nyttofilosofin
alltfor stark: i en hierarkisk — och av Gud
nedlagd - statsorganisation finns litet
utrymme f6r maktdelning.

Den socialistiska grundsynen — och
dess av filosofen Axel Hagerstrom prag-
lade vardenihilistiska rattsfilosofi — ersat-
te hos oss sd smaningom alltsd en hege-
moni med en annan, nir den konservati-
va organiska “klasstaten” ersattes av det
socialdemokratiska “folkhemmet”.

Socialdemokratiska jurister fran Vil-
helm Lundstedt till Lennart Geijer beto-
nade parlamentarismens primat framfér
en ordning, dir domstolar ses som den
enskildes vdrn och bevakare av méanskli-
ga rattigheter mot en stark statsmakt. For
den forre existerade inte ndgra manskli-
ga rattigheter (talet darom var enligt
Lundstedt inte mera vért &n en
"papegojas pladder”) och fér den senare
var tanken pad domstolar som annat an
”samhdllets” tjdnande serviceorgan rent
av "odemokratisk”.

Néar 1974 ars regeringsform tillkom ren-
sades i princip maktdelningstanken ut till

f6rman for folksuverdniteten (och pa koé-
pet gjordes var grundlag mer lik de gam-
la kommunistiska folkdemokratiernas).

Detta motte fédga principiellt motstand i
juristkretsar, eftersom man varnade om
karridren, samtidigt som den konservati-
va borgerligheten var glad over att lyck-
ats rddda monarkin. De fa som avvek —
framst Gustaf Petrén och ] W F Sundberg
— brannmarktes som aparta avvikare.

Tre strukturfel

De korta perioder av borgerligt styre
sedan 1974 har sett en del konstitutionel-
la framsteg, som en rattighetskatalog.
Men grundldggande strukturfel kvarstar.

1) maktdelningen erkédnns inte, 2) dom-
stolarna klumpas ihop med statsférvalt-
ningen, d.v.s med den verkstillande
makten, 3) den judiciella kontrollen for-
svaras av att grundlagsstridiga lagar en-
dast kan dsidoséttas i "uppenbara” fall
(uppenbarhetsrekvisitet).

Nu nér en ny borgerlig regering axlat
ansvaret for en pagdende grundlagséver-
syn, framstar 16sningen pa maktdelnings-
underskottet ligga i en forfattningsdom-
stol, en ny institution med ensam beho-
righet att utéva judiciell kontroll.

Klimatet f6r en sddan férandring har
forbattrats av framst tva skal: 1) det fak-
tum att Europakonventionen, sedan foérra
borgerliga regeringsperioden, dr en del
av svensk ratt och skapat praktisk tillvanj-
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ning vid maktdelning hos tveksamma
svenska jurister, 2) EU-medlemskapet
har hos politiker av alla schatteringar
skapat handfast forstaelse om att
”politiken” inte alltid trumfar ’juridiken”,
eftersom EG-ratten satter granser for po-
litikens primat till férman fér enskilda
hégre varden.

I den gryende debatt som kan skonjas i
grundlagsutredningens spar, exempelvis
i Svensk Juristtidning (9/07), kommenteras
olika férslag av mer eller mindre framtra-
dande jurister. Dessa praglas dock av
traditionellt tassande och mer eller mind-
re uttalade vansterstandpunkter som hal-
ler sig negativa till reell f6randring av
nuvarande ordning. Det géller exempel-
vis Sten Heckscher och Géran Lambertz.

Forfattningsdomstol fel vig
I valet mellan olika alternativ finns for

mig endast ett alternativ: uppenbarhets-
rekvisitet bér tas bort.

Darigenom ges en reell méjlighet att
ocksa inom ramen f6ér en normal dom-
stolsprovning fa olika fri- och rattigheter
battre tillgodosedda. Detta alternativ kra-
ver inga institutionella férandringar och
ger domstolsjurister i gemen en majlig-
het att fullt ut préva alla yrkanden om
judiciell kontroll.

En forfattningsdomstol (FD) kan para-
doxalt leda till att normkontrollen blir
svagare istallet for starkare. Uppenbar-
hetsrekvisitet ar forvisso en tréskel, men
med en FD riskerar vi att tillskapa en an-
nan, och pa sitt satt hégre troskel. Med en
exklusiv behoérighet att utéva judiciell
kontroll blir en prévning i FD en abnor-
mal verksamhet. Frdgan om ”politik” och
”juridik” blir isolerad i FD, och avskalad

den ram som en prévning inom ramen for
en normal tvistelosning innebar.

Redan urvalet av de domare som skall
befolka denna nya institution kan férutses
ske enligt forsiktighetsprincipen for att
uppna bred partipolitisk samsyn. De
kommer att vara medvetna om att de ver-
kar i ett partipolitiskt spanningsfalt i varje
frdga och obendgna att dgna sig at
"judicial activism”, d.v.s 6verpréva den
lagstiftande makten.

Det &r ingen tillfallighet att den social-
demokratiske justitiekanslern Lambertz
argumenterar emot att uppenbarhetsrek-
visitet slopas — bl.a av omsorg om att
svenska underrattsdomare skall ’slippa”
dgna sig at lagprévning. Ur hans per-
spektiv &r en véal utvald grupp i en FD
alltsa battre, med det underférstadda
resultatet att préovningen da blir mer for-
siktig och med tillbdrlig hansyn tagen till
’politiken”

Ett borttagande av uppenbarhetsrekvi-
sitet leder inte till samma omedelbara
dramatik som inrédttandet av en FD. Men
det bor dock ge battre garantier fér en
bredare tilldampning, ocksd med hinsyn
till att det ytterst a&r de hogsta domstolar-
na som hér satter granserna.

For domstolsvasendet bor en vidgad
mojlighet till befattning med frdgor om
fri- och rattigheter i alla instanser, skapa
okad medvetenhet och kunskap om ratts-
omradet. Med Europakonventionens och
EG-rattens narvaro i tilldmpningen har en
utveckling paborjats dar normprévning
fatt okad legitimitet. 4

Krister Thelin
&r domare i Krigsférbrytartribunalen i
Haag och hovréttslagman
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Patrick Krassén:

Avskaffa namnde-
mannavcisendet

Oskolade nimndeman ar ett hot mot
en rattsenlig bedomning i domstolar-
na. Nimndemannakaren dr inte heller
representativ for befolkningen. Darfor
bor endast jurister vara domare.

"Ndamndemannen ar en garanti
for att domstolens avgérande
ligger ilinje med den allman-
na rattsuppfattningen i sam-
hallet. Genom ndmndeman-
nens medverkan i domstol far
medborgarna insyn i verksam-
heten. Resultatet blir en 6kad
kannedom om principerna for
rattskipningen och fér domsto-
larnas arbetsmetoder. Dessut-
om tillférs domstolarna erfa-
renheter fran olika omraden
som kan vara viktiga.”

S4 star det nar man laser om ndmnde-
man pa Domstolsverkets hemsida. Sa
kortfattat oproblematiskt som det fram-
star ar det dock inte i verkligheten.

En hisklig inkompetens, juridisk okun-
skap, subjektivitet och politisering finns
hos den svenska ndmndemannakaren.

Systemet med namndemadn ska utgora
ett "folkligt" inslag i domstolarna, ett satt
att ge den "allménna réttsuppfattningen"
utrymme i rattskipningen, som motvikt till
yrkesjuristernas alltfér "juridiska" och
"fyrkantiga" lagtolkning.

Problemet ligger redan i denna ansats;
den som blir démd vill (troligen) och ska
bli d6md utifrdn bevisningen, de lagar
som finns och den praxis for tolkning av
dessa som utarbetats, inte utifrdn domar-
nas subjektiva uppfattning om den tillta-
lade eller lagen.

Det "folkliga" inslaget med icke-
utbildade ndmndeman i tingsratterna,
med lika tungt vdgande rostetal som den
ijuridik utbildade rddmannen, ar i sjdlva
verket ett hot mot en réttsenlig bedém-
ning. Ndmndemannens palitlighet nar det
galler att halla pa enkla principer som
t.ex. tystnadsplikt r ocksa tvivelaktig,
vilket man kunde se exempel pd i exem-
pelvis styckmordsrattegangen.

Vidare representerar nimndemannaka-
ren den 6vriga befolkningen illa, vilket ar
sarskilt problematiskt eftersom ett mal
med lekmannadomare &r att dessa ska
representera allménheten. Studenter och
pensiondrer ar 16jligt 6verrepresentera-
de, etniska svenskar och personer med
akademisk eller tjanstemannabakgrund
likasa.

Om motivet att féra in ndgon slags
"folklig rost" i domstolarna genom namn-
demannen hade varit legitimt s hade
man inte uppndtt ndgon speciellt hog
grad av folklighet &nda.

Namndemannen saknar aven ofta kun-

skap inom juridiskt grundlaggande omra-
den som bevisvardering och principen
om att brottet ska anses styrkt bortom
rimligt tvivel for att den atalade ska féllas.
En stor andel av ndimndemaénnen anger
ocksa att de démer utifran sitt partis upp-
fattning om hur hart brottet ska bestraf-
fas.

Det har féreslagits att naimndemaéannens
arvoden ska hojas eller att utbilda dem
inom de viktigaste omradena. Férutom att
det ar 16jligt att skjuta in mer pengar i ett
fran ansatsen felaktigt system sa skulle
det ta valdigt lang tid, och innebara stora
umbé&randen att utbilda ndmndeménnen.

En snabbkurs i juridik skulle inte rdcka
langt. For att ha en grundldggande kun-
skap om det som kravs for att démaien
domstol skulle de rimligen behéva atmin-
stone ett ars heltidsstudier juridik. En

utbildning av ndimndemaénnen skulle
dessutom troligen innebéra uppdrivna
krav pa ersattning, kanske t.o.m. timavlé-
ning, vilket skulle innebéara stora kostna-
der med tanke pa det stora antal ndmnde-
man vi har.

Slutsatsen ar att ndimndemannavasendet
bor fasas ut, av olika skal, och ersattas
med renodlade juristdomstolar i ndgon
form. Dagens system dr pa manga sitt ett
hot och ett hinder mot en effektiv, objek-
tiv och saker rattstillampning. ¢

Patrick Krassén &r
ordférande for studentféreningen
Hoégerjuristerna

For vidare lasning: Lekmén som domare,
av prof Christian Diesen och Framtidens
ndmndemén (SOU 2002:61).

Replik:

Domstolarnas folkliga férank-
ring inte ett svenskt pahitt

Det "folkliga inslaget” i svenska tings—
och hovrétter &r inte unikt. Tvartom. Alla
vasterlandska demokratier tillampar
principen med lekmén i domstolarna pa
lagre niva.

Det anses vara viktigt att medborgare
doéms av ”sina likar” i ett demokratiskt
samhallet. Juristdomare ska garantera
att domsluten haller sig inom de juridis-
ka ramarna, men lekman ar delaktiga i
bedémningen bakom domslutet.

I anglosaxiska lander utgoérs lekmén-
nen av en jury som endast tar stdllning

till skuldfragan, alltsd svarar man endast
’skyldig” eller "icke skyldig” pa dklaga-
rens atalspunkter. Domaren avgor en-
sam paféljd, straffet.

I Sverige, Tyskland och andra lander ar
lekmannen ocksa, i de lagre instanserna,
med och faststaller paféljden, i det fall
den tilltalade finnes skyldig.

De som ar emot namndeman borde
tala om varfor alla vastliga demokratier
har fel i att involvera lekman i domstolar-
na. ¢

Dick Erixon
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Mats Lonnerblad:

Riittssystemets oformaga

il reittelse

Det har gatt mer dn 20 ar sedan
Catrine da Costas tragiska dod
1984. Hur hon dog ar fortfarande
okdnt, men sannolikt blev hon
mordad. Tre och ett halvt ar efter
da Costas dod blev tva likare
atalade for att ha mordat henne.

Genom en dom av Stockholms tingsratt
den 8 juli 1988 blev de tva lakarna frikan-
da. I domskailen, som inte fick éverkla-
gas, pastods de dnda vara éverbevisade
om att tillsammans ha styckat den déda
kroppen. Efter ytterligare tre ar, genom
dom den 31 maj 1991, fann dven kammar-
ratten i Stockholm att 1dkarna var lik-
styckare och drog in deras legitimatio-
ner.

Om lakarna verkligen hade styckat Ca-
trine da Costas déda kropp, sd var det
bada eller nagon av dem antingen ocksa
mordare. Att det f6rholl sig s blev den
allménna uppfattningen i det svenska
samhadllet — en asikt som fortfarande lever
kvar i dag.

Lakarna var dock varken likstyckare
eller moérdare. Ingen av dem hade na-
gonsin tréffat Catrine da Costa. Inte hel-
ler var de sa sardeles bekanta med var-
andra. De hade inte traffats sedan 1982,
ndr de i december 1987 sammanférdes
av polis och dklagare for ett s k konfron-
tationsférhor. De satt da bada haktade
som misstdnkta moérdare.

Numera ar de bagge lakarna frislappta
men har fatt sina liv férstérda. Professor
Anders Agell fran Uppsala som tidigare
har uppmarksammat detta justitiemord, i
den vélskriva boken: Anatomin av en héx-
process (Jure, 2004). Agell har ocksd i en
stimningsansékan i april 2007 yrkat ska-
destand av svenska staten som inte tidi-
gare forstatt vad de stallt till med, genom
att godkanna felaktiga yrkesférbud fér de
bagge ldkarna, trots att de blivit frikdnda.
Strax fére jul kom antligen denna ratts-
process upp i tingsratten.

Yrkesforbud pa spekulationer

I sin omfattande stdimningsansékan pa
110 sidor beskriver Agell de skadliga
rollerna i ett oerhért ménskligt och juri-
diskt drama om férstérelsen av tva laka-
res liv.

I ansdkan framgar att tva personer, vil-
kas falska spekulationer fatt stor betydel-
se for yrkesférbudet. Dels var det en
rattslakare som i eget intresse ville sétta
fast sin tidigare medarbetare och
"moénsterdoktorand” f6r mord, t o m flera
mord. Dels var det en kvinna som ville
hamnas pa sin férutvarande man.

Hon hittade pa historier om att den skot-
samme unge lakaren hade begatt inte
bara incest mot dottern, nar den lilla
flickan var drygt ett ar, utan ocksa att han
tillsammans med den andre ldkaren mor-
dat Catrine da Costa och styckat hennes
lik.
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Dessa mycket sdregna synpunkter, kan
enligt professor Anders Agell, inte ursak-
ta de olika felen och férsummelser i sta-
tens myndighetsutévning vilka forstort de
bada lakarnas och deras anhérigas liv.

Kvalitetskrav asidosatta
Tvartom illustrerar just de sdregna om-

standigheterna, att det svenska rattsma-
skineriet helt saknar f6rmdaga att uppratt-
halla nédvandiga kvalitetskrav. Réttssa-
kerheten for lakarna har helt negligerats i
over 20 ars tid. I detta fall har rattsstaten
brutit samman i alla led.

Catrine da Costas anhoriga har for 6v-
rigt ingen nytta av att svenska staten av
omtanke om rattsvisendets anseende
offrar tva lakare, vilka maste anses vara
helt oskyldiga. Samtidigt gar sannolikt en
verklig mérdare och likstyckare fortfa-
rande fri och slipper allt ansvar.

Misstagen i detta mal har varit manga,
vilket delvis kan férklaras med den veri-
tabla hatkampanj som de bagge ldkarna
utsattes for — i press, radio och TV — fore,
under och efter sjdlva rattegangen.

Men misstagen maste ocksa forklaras
med att den ndimnde docenten skrev ett
obduktionsprotokoll sedan han bestamt
sig for att hans doktorand borde antas ha
moérdat Catrine da Costa. Detta utlatande
blev darefter "skraddarsytt” for att kasta
misstankar pa han ndra medarbetare och
doktorand. Docenten har haft en alltfér
livlig fantasi. Han kan dessutom beslas
med légner i sitt agerande.

Férundersdékningen i brottsmalet kom
genomgdende att bli undermaligt. Polis
och aklagare utgick ifran 6vertygelsen att
lakarna var skyldiga. Samtidigt utgick
man fran att lakarnas sannfardiga och

rimliga beréttelser innebar att de 1j6g.

1,5-arigt barn som vittne

Till polisens och dklagarens misstag
under den fortsatta férundersékningen
bidrog i hég grad ett utldtande fran en
barnpsykiatriker och en barnpsykolog,
vilka tagit sig an att undersdka vad bar-
net som skulle ha bevittnat styckningen
av liket, vid en 3lder av ett och ett halvt ar
varit med om. De saknade metodologisk
kompetens f6r denna uppgift och genom-
férde den pa att oacceptabelt sétt.

Den huvudansvarige dklagaren genom-
skddade inte heller de ofullkomligheter i
férundersékningen som borde varit tydli-
ga. Atalen mot lakarna i januari 1988 kom
att bygga pa orimligheter. En av ldkarna
atalades bade foér mord och incest utan
tillstymmelse till rimliga bevis. Den and-
re lakaren atalades fér mord, i realiteten
pa grundval av en falsk bild av hans per-
son, vilken kommit att framkallas av polis
och massmedia med den ndmnde docen-
ten som en tvetalande padrivare.

For professor Anders Agell som ombud,
vilken under fyra ar studerat denna ratts-
affar, har det varit svart att férstd hur tva
sa forféljda, ratts- och fredslésa manni-
skor som de bagge ldkarna alls kunnat
overleva. Efter att tidigare last in mig pa
fallet och last igenom hela hans stam-
ningsansékan med bilagor och tidigare
rattegdngsprotokoll, delar jag hans asikt.

I ett fall som detta racker inte ett frikan-
nande. Nu maste svenska staten ta sitt
ansvar for tva forstérda liv och ge ordent-
liga skadestand till de oskyldigt drabba-
de likarna. ¢

Mats Lénnerblad &r vice ordférande
I Medborgarréttsrorelsens styrelse



